o, (7))

Sy § Y

/= USAID Y
\ %, %gmm f DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS ﬂ

& Viraroe UNIDOS DE AMERICA GOBERNANZA MX
4 N o
4
d
g
wss®

Guia Didactica:
cPor gué el presupuesto
publico es clave para cambiar

la vida de las mujeres?
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+ Pensemos en el presupuesto
con que cuenta un hogar:

A

Si tomamos un hogar y juntamos los ingresos

O‘l gue todas las personas aportan, se arma una
gran bolsa que le llamaremos el presupuesto
familiar”.

Puede haber una fuente de ingresos o varias;
por ejemplo, puede ser que sélo una persona

02 tenga un trabajo remunerado o varias, incluso,
pueden tener ingresos provenientes de rentas
de inmuebles, herencia, etc.

‘
El uso y distribucién del presupuesto
familiar se planea segtn el tamaro de la >
O 3 familia, necesidades y condiciones distintas

de sus integrantes, proyectos de crecimiento,
inversion para el futuro, entre otras.

Generalmente hay un plan con prioridades
pero, cuando hay algo inesperado como una
enfermedad, accidente, pérdida de empleo,
etc. las prioridades cambian y el plan de
distribucion del presupuesto familiar también.

*

#SiTelmportaAporta



#SiTelmportaAporta

p-

cPor gué tomamos como Porque queremos que
ejemplo a una familiay se entienda el valor de
NO a una empresa? ~>» "lo publico”.
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Cada integrante es Lo que importa es
importante paralasy generar ganancias y
los demas, es decir, En cambio... quienes se benefician
hay un deseo por el de ellas, sonlasy los
W duenos.
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3
Hagamos de cuenta que el $l| o O “‘o’
presupuesto familiar es de -
Y veamos un ejemplo de como como se divide

(con base en un plan) para cubrir las necesidades

familiares:

""III’

Cuidado
$2 de la salud

$25 Renta/Hipoteca $10 Ocio y recreacion

Y )
ode Nexm

$3 0 Alimentos

$15 Educacién

Seguro de gastos
médicos o de vida

$8

Inversion para

$5 Movilidad $5 ¢ bienestar

Peeero...

éQué pasa si no hay dinero para algunas de las Seguramente, ademas de

necesidades de las y los integrantes de la familia? sufrimiento, habra integrantes
que no podran desarrollarse

Qué pasa si hay dinero, ¢pero se usa y distribuye mal? plenamente.



RS EmMoOS eESta ConverSacion
ANESIACO) Para pasarcer

Dime en qué gastas y te diré
qué te importa



y :
(" Analicemos algunos
aspectos fundamentales
del presupuesto publico:

Hay varias formas, enfoques o lentes desde
los cuales se puede analizar el presupuesto

Cada “lente” que te coloques
responde a las siguientes preguntas:

cQuién gasta? cEN qué gasta? ¢Para qué gasta?
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Usemos la mismaimagen

de un billete de $-| 0 o

vy hagamos de cuenta que esos
+ $100 son el total del presupuesto
para Quintana Roo en 2021

4
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cQuien gasta?
Esta pregunta contribuye a identificar a los
responsables directos de ejercer los recursos

($1.92 b
($2.06 e iative
[$19.34 sl

($'|4,'|5 Municipios

Subsector
[$27°36 Educacion

Subsector
($11.37 salud

Subsector Subsector Subsector Subsector
($O.33 Gobierno ( $1 73 Econémico ($O-14 Desarrollo Urbano ( $2-29 Social

[s0.9 D

* Ver glosario al final
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2 [ ]
= ¢.EnN que gasta®?
, Esta pregunta agrupa el gasto en funcién del objeto que tengan los
e recursos. Da un panorama general acerca de los insumos que el
gobierno usa en su funcionamiento (a través de bienes y servicios)
para atender las necesidades sociales.
Los insumos se organizan en “capitulos” que van del 1000 al 9000
$6.8 Servicios personales $1 Materiales y suministros $5 .5 Servicios generales
(salarios,sueldos, compensaciones, (papeleria, material de limpieza, (energia, gas, agua, teléfono, renta,
aportaciones para el retiro) alimentos) viaticos, consultorias)
o 1 Deuda publica . Transferencias, Asignaciones,
8 $ O (amortizacién, intereses, 8 $59.6 Subg!dlos y Otras Aypdas
A o (subsidios, becas, ayudas sociales,
=) comisiones de la deuda) = transferencias a municipios y a
fideicomisos)

$‘|4 Participaciones y aportaciones
(participaciones y aportaciones a
municipios)

8000.

$ QO Bienes muebles e inmuebles
(muebles de oficina, equipos de cémputo,
vehiculos, maquinaria, terrenos, inmuebles)

$3 Inversion publica

(edificios, carreteras, puentes, presas)

$o_'| Inversiones Financieras y
Otras Provisiones

(créditos al sector social y privado; inversiones
en fideicomisos, compra de bonos)

LNota interesante: $10 de cada $100, se usan para pagar DEUDA |

V<



cPara qué se gasta®?

Esta pregunta contribuye a identificar las prioridades del
gobierno. Aqui es necesario corroborar si corresponden con las
necesidades y demandas de la sociedad. Nos permite saber
como se asignan los recursos a determinadas funciones o
actividades especificas.

$6.4

Desarrollo econémico

Es dinero que beneficia a
empresas para el fomento de

$249
Gobierno

Es dinero que se emplea
para sostener el aparato

la produccidn, prestacion de de gobierno
bienes y servicios publicos

$45.3 $24.3
Desarrollo social Otras

Es dinero para pagar la
deuda, transferencias a
municipios y otros poderes

Es dinero que beneficia a las
familias a través de servicios
sociales

LNota interesante: Lo que se destina a sostener el aparato de gobierno, representa
] mas de la mitad de lo que se destina a desarrollo social
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cQué sonlos

Anexos transversales
del presupuesto pUbllCO?

Un Anexo Transversal indica qué parte del presupuesto
total se destina a un tema especifico.

Retomando el Presupuesto Familiar,
por ejemplo, qué parte del total se
destina a inversion para el futuro:
jubilacion, inversiones etc.




EIBreSuUpuestio e egresos ae
Quintana Roo tiene 3 anexos
transversailes.

Para atender la: 2 Para atender la: 3 Para atender a:
perspectiva politica nifnas, ninos y :

» El -, ‘
de género anticorrupcion adolescentes K
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Anexo Transversal de Género en el 2021:

1 de cada 3 pesos se destinaron para avanzar hacia la igualdad y no violencia
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En numeros reales, esa tercera parte del presupuesto
son 11 mil millones de pesos en un aio.
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Los recursos destinados a atender la
igualdad sustantiva y la no violencia
contra las mujeres.

De ese total: poco mas de mil millones se _olestinaron
para seguridad publica, de los cuéles, casi 500
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millones fueron para capacitacion a policias.
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Si, lo sabemos, pensar en sumas de dinero tan
grandes no es facil, porque nunca las hemos
tenido en nuestras manos.

iMil millones de pesos!

Para tener un punto de comparacion
pensemos que el dinero invertido en
seguridad publica "con perspectiva de
género” equivale a casi todo el dinero
que tiene el Municipio de Benito Juarez

para operar durante un ano. s

Si, los montos
son i(GRANDES! Pero....

Tomando en cuenta la realidad que
viven las mujeres en Quintana Roo:

cConsideras que contamos con policias
suficientes y altamente capacitados para
asegurar que las mujeres estén seguras
dentro y fuera de sus casas?

rF .



Pues resulta que: -

Cuando nos dedicamos a analizar el uso de ese 33% del

4 presupuesto publico que el estado dice que impacta en cerrar
brechas de desigualdad y no violencia contra las mujeres,
observamos que todas las cifras son inciertas o poco reales

e

Te explicamos por qué:

1: No hay criterios claros para definir a quien le corresponde
* invertir recursos, en qué invertirlos y para qué, es decir,
objetivos claros y que se midan.

o _
. No hay un plan, ni un esquema de prioridades (recordemos el plan para :
} 2- el presupuesto familiar). Recordemos ademas, que 5 municipios de Mucho menqs
Quintana Roo tienen Alerta de Violencia de Género, es decir, en el Estado sabemos queée
vivimos hay una situacién de emergencia que se tiene que atender. sirve A"/ qué no

—

. La ciudadania no participa en las decisiones sobre el monto,

3: el uso y distribucion del presupuesto.
\o 4

é

#SiTelmportaAporta




Por eso reiteramos:

Sin un plan donde las No lo
mujeres importen lograremos

4 ; o lograremos
Sin criterios poco
Sin un esquemade
prioridades No sabremos

: : : exactamente
Sin las mismas mujeres para qué sirvio

participando en las

; ese dinero
decisiones

iPero ahora vienen las buenas noticias!



. e metodologia que diseflamos tiene perspectiva feminista
y la cocreamos con organizaciones ciudadanas y con los
funcionarios y funcionarias directamente implicados.

Somos el primer estado en contar con un instrumento asi, que nos
permite poner orden en nuestra casa (Quintana Roo), para que
tengamos planes que guien el uso y distribucién del dinero publico
con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad y no violencia
contra las mujeres.

Las activistas, colectivas, organizaciones de la sociedad civil y
periodistas nos estamos capacitando para influir en los espacios
donde se deciden estos recursos y para vigilar que la metodologia
se apligue correctamente... de tal forma:
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Con el desarrollo y la puesta en marchade la
metodologia del Anexo Transversal de Igualdad y

No Violencia, esperamos varias cosas:

Que el estado use y distribuya el presupuesto publico conforme a un plan, que contemple las desigualdades entre

1: mujeres y hombres en Quintana Roo y emergencias como la Alerta de Violencia de Género. Es decir: ante una situacion
de emergencia como esta, es CLAVE que se invierta dinero para atenderla. Un ejemplo es cuando hay un huracan o
una pandemia como la que vivimos el plan original, debe adaptarse para atender las nuevas prioridades.

Que ese plan apunte a resultados y que incluya inversion en bienes, servicios y desarrollo de infraestructura para la

2- igualdad y no violencia: como por ejemplo centros de justicia para las mujeres, albergues y refugios, transportes
verdaderamente seguros para las nifas y las mujeres, espacios dignos con personal suficiente para los servicios de justicia,
espacios seguros para el ciudado de nifas, nifos y otras personas que lo requieran, servicios de salud, por citar algunos

33: Que los trabajos tomen en cuenta los criterios de esta metodologia:

a) Ordenar la casa

Alineacion de programas presupuestarios a los planes
rectores en igualdad y no violencia.

b) Crear acuerdos basicos de funcionamiento
Creacion de programas transversales para visibilizar y

evaluar tareas de coordinacion intra e interinstitucional.

c) Desechar lo que no es relevante
Criterios de exclusion de capitulos y partidas de gasto
gue abonan parcialmente o no abonan al cierre de
brechas de desigualdad y no violencia.

d) Cuentas claras y precisas

Clasificacion del Gasto de Igualdad Sustantiva y No
Violencia para ubicar cuales recursos son los que
impactan directamente en la igualdad y no violencia;
de aguellos que impactan en poblacion general
(incluyendo a mujeres); o los que se usan en provision
de bienes y servicios; los transversales y los que no
impactan de ninguna manera.



Un plan para el uso y distribucion del
presupuesto debe pensar en las personas,
ehn sus hecesidades y en las desigualdades
construidas alo largo del tiempo, ademas -
de ajustarse a las contingencias.

Es hora de que los gobiernos inviertan bien, en
acciones integrales y orientadas a resultados.




cQué sigue? ¢ >

Ten muy presente los calendarios:

Porque los procesos a través de los cudles se hacen las tareas internas de
planeacidén, programacion y presupuestacion, tienen tiempos muy precisos,
establecidos en manuales y leyes especificas.

2022LMMJVSD

LMMJVSDLMMJYVSDLMMJYV SDLMMJVSDLM
Enero 12 3 45 6 7 8 9 10111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Febrero 12 3 45 6 7 8 9 10111213 1415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Marzor & 1 72 73 4 5 6 77 8 9 710 1 172715 147157167177 15 19 20 21 222324 2;5 267 277 28 é‘) 30 31
Abil 12345678 9101112131415161718192021222324252627282930 BENATS A NGIUSHY

Es cuando debemos estar atentas y
participar en la elaboracion de
programas y presupuestos.

NOVIEMBRE

El 15 de noviembre el Gobierno del
Estado presenta la propuesta del
paquete econémico al Congreso.
Atentas aqui.

Noviembre 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

DICIEMBRE

Antes de terminar el afo, el Congreso
0JO: el presupuesto aprobado en diciembre es una expectativa, no ot ek el i e ol sl g
debemos soltarlo. Hay que vigilar qué y cémo se ejerce, ya que a lo largo
del afio suele haber ampliaciones y reducciones. Ademas, a veces, lo
ejercido no corresponde con lo planeado y aprobado.




Ayudanos a difundir estos mensajes

Acércate para que
aprendamos y trabajemos

3 5 ™ www.gobernanzamx.or
juntas y juntos, buscanos en: g 9 R

SEleiSteeStiaguiayv (e COnVeEnNCIMOS; BUSEanos
heectEsllelnes muches lmehes, celh e VN colErenes
RSk IRIUIFE R IQS RISANESV REQGEARIaSTINE[QFa i i
WEhSPPelehele N Lehelcicn ce cuchiles

QUE nuUESiraacecionsea brujuia
Paraque eldinero pubiiee
cumpiacon sSu objelivo: cambpiar
Vi de aS personas

#SiTelimportaAporta
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Glosarrio

Organismos Auténomos:

-Fiscalia General del Estado

-Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales

=Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo

-Instituto Electoral de Quintana Roo

-Tribunal Electoral de Quintana Roo

-Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

Entidades paraestatales se dividen en subsectores:
Subsector Educacién: los Servicios Educativos de Quintana Roo,
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quin-
tana Roo, las universidades de Quintana Roo, del Caribe, las uni-
versidades politécnicas y la Universidad Intercultural Maya, entre
otros.

Subsector Salud: los Servicios Estatales de Salud

Subsector Gobierno: el Sistema Quintanarroense de Comuni-
cacion Social y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Quintana Roo.

Subsector Econémico: el Consejo de Promocion Turistica de
Quintana Roo y el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
Quintana Roo.

Subsector de Desarrollo Econémico: el Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo.

Subsector Social: el Sistema DIF, los institutos de la mujer y de
la juventud, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y el Institu-
to de la Cultura y las Artes de Quintana Roo.

No sectorizados:

-Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo

-Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica

Otros intermediarios financieros
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo

Entidades paraestatales:

Las entidades paraestatales son aquellos organismos o
personales morales que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propios, que componen la Administracion Publica
Paraestatal y cuyo objetivo es auxiliar al Poder Ejecutivo en el
manejo y desarrollo de las dreas que son consideradas por el
Estado como estratégicas o prioritarias.

De acuerdo con la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para el despacho y
atencion de los asuntos del orden administrativo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de organismos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos,
gue seran considerados como entidades paraestatales del Poder
ejecutivo, con los objetivos que expresamente senalen las dis-
posiciones legales que los creen y forman parte de la Adminis-
tracion Publica del Estado.

Son entidades paraestatales los Servicios Educativos de Quin-
tana Roo, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Quintana Roo, las universidades de Quintana Roo, del Caribe,
las universidades politécnicas, el Consejo Quintanarroense de
Ciencia y Tecnologia, los Servicios Estatales de Salud, el Sistema
Quintanarroense de Comunicacion Social, el Instituto de Movili-
dad, el Sistema DIF, la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Quintana Roo entre otros.

Servicios Educativos de Quintana Roo

-Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

-Centro de Estudios de Bachillerato Técnico “Eva Sdmano
de Lopez Mateos”

-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Quintana Roo

-Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Quintana Roo

-Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Quintana Roo

-Instituto Tecnoldgico Superior de Felipe Carrillo Puerto

-Universidad Tecnoldgica de Cancun

-Universidad Tecnoldgica de la Riviera Maya

-Universidad de Quintana Roo

—Universidad del Caribe

-Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo

-Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Quintana Roo

—-Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia

—-Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo

-Universidad Politécnica de Quintana Roo

-Universidad Tecnoldgica Chetumal

-Universidad Politécnica de Bacalar

-Servicios Estatales de Salud

-Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social

-Fundacién de Parques y Museos de Cozumel, Quintana
Roo

-Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo

-Administracién Portuaria Integral

-VIP Servicios Aéreos Ejecutivos

-Comision de Agua Potable y Alcantarillado

-Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo

-Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Quintana Roo

~Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo

-Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo



BUuscanos:
juntas, podemos cambiar
la vida de las mujeres

f @gobernanzamx

y @gobernanzamx

O] @gobernanza?

& www.gobernanzamx.org
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