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PRESENTACION

La corrupcidén es uno de los principales problemas que aqueja al pais y al estado de Quintana
Roo. Afecta a la sociedad en su conjunto deteriorando al Estado de Derecho y con ello,
mermando su capacidad para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de todas las
personas, con mayores impactos en aquellas que histéricamente han sido discriminadas y
excluidas. De alli que combatir la corrupcion es, fundamentalmente, un medio para eliminar
las barreras que obstaculizan el acceso universal a los derechos humanos.

Analizar los impactos de la corrupcidon desde una perspectiva de género, significa identificar
de qué maneraq, las prdcticas normalizadas y ampliamente extendidas de ésta en la vida
institucional del Estado, afectan todos los dmbitos del desarrollo de las nifas y las mujeres.

De forma histérica, las mujeres han enfrentado obstdculos en el ejercicio de sus derechos,
debido a la existencia de prejuicios y prdécticas consuetudinarias y de cualqguier otfra indole,
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos, asi como a
prdcticas de discriminacion basadas en estereotipos de género y violencias contra las mujeres.

En la Ultima década, el estado mexicano ha avanzado hacia la incorporacion y eventual
fransversalizacion de la perspectiva de género en las politicas y presupuestos publicos,
principalmente en el dmbito federal. La ruta hacia la transversalizacién del enfoque o
perspectiva de género es un proceso que permite a los gobiernos integrar la perspectiva de
género de forma gradual, avanzando al menos en cuatro instrumentos: los marcos normativos,
los programas para la igualdad sustantiva, los presupuestos publicos y las cuentas puUblicas.

Durante el Ultimo lustro, Quintana Roo ha avanzado hacia la construccién de un presupuesto
estatal basado en resultados. Actualmente, el gobierno del estado de Quintana Roo ocupa el
lugar 17 en el indice sobre el avance en la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) de las entidades federativas
2021, con 73.9 puntos sobre 100, apenas por debajo del promedio nacional de 74.2. (SHCP,
2021) En el marco de estos avances se insertan los primeros esfuerzos para avanzar hacia un
plan presupuestal estatal que incorpore, de manera transversal a lo largo de todo el ciclo
presupuestario, la perspectiva de género, con énfasis en la Alerta de Violencia de Género.

Uno de los primeros pasos para avanzar hacia este objetivo es el desarrollo de una metodologia
para elaborar el Anexo Transversal de Igualdad Sustantiva y No Violencia contra las Mujeres y
Ninas de Quintana Roo para el presupuesto estatal, con base en criterios y elementos que
permitan identificar y monitorear los procesos que llevan a cabo las instituciones del estado
para disefar la politica publica que atienda esta problemdtica, etiquetarle los recursos
necesarios y tras ejercerlos, constatar los resultados obtenidos y rendir cuentas a la ciudadania.
Asi es como esta metodologia representa una herramienta clave para avanzar hacia el
ejercicio eficiente de los recursos publicos, propiciando ademds, la transparencia
presupuestaria y la vigilancia ciudadana en la rendicion de cuentas.

Esta metodologia permitird identificar los recursos asignados para tales fines, asi como la
alineacién con el marco normativo y de planeacién estatal. Con ello, se contribuye al
adecuado seguimiento, evaluacién vy fiscalizacién de los recursos destinados a la igualdad
sustantiva.
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Conviene mencionar que la metodologia para la integracién y cdiculo del anexo transversal
se desarrolld de forma paralela con la del Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA), a cargo del
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana
Roo, por lo que la construcciéon de esta metodologia se logré a través de un proceso de co
creacion, colaboracién e intercambio de conocimientos entre el equipo del Observatorio de
la Gobernanza para la Cooperacion y el Desarrollo AC (Gobernanza MX) y el CPC. Lo anterior,
con la finalidad de confribuir a la armonizacion de enfoques, criterios técnicos y procedimientos
para la integracién de anexos transversales en el estado de Quintana Roo.

De gran valor también resulté la participaciéon e involucramiento de organizaciones aliadas e
instituciones clave en la materia como Ciudadan@s por la Transparencia AC, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo (SEFIPLAN) y el Instituto Quintanarroense de
la Mujer (IQM).

Para el desarrollo de esta propuesta metodoldgica para la integracién del anexo transversal
de igualdad sustantiva y no violencia contra las mujeres, se fomaron en cuenta experiencias
internacionales, nacionales y estatales previas identificadas, asi como el marco normativo y de
planeacién actuales. Esta propuesta metodoldgica contiene, a su vez, los criterios y elementos
generales, asi como los indicadores para el seguimiento y la evaluacion, y la ruta de validaciéon
del anexo al interior del gobierno del estado.

Finalmente, cabe resaltar que este proyecto se alinea con la Priordad 14 de la Politica
Anticorrupciéon del Estado de Quinttana Roo 2020-2030, asi como con la estraregia 14.1 y sus
respectivas lineas de accién del Programa de Implementacion 2021-2030, derivado de
aquella.!

OBJETIVO DE LA METODOLOGIA

El objetivo de esta metodologia es el desarrollo de una propuesta para implementar criterios y
elementos para la integracién del Anexo Transversal de Igualdad Sustantiva y No Violencia
contra las Mujeres y Ninas de Quintana Roo, que permita disponer del panorama completo
sobre la asignacion y ejecuciéon del presupuesto para el avance de la igualdad sustantiva y la
no violencia contra mujeres y ninas desde el Gobierno del Estado de Quintana Roo en cada
ejercicio fiscal.

Debido a que la puesta en marcha de una estrategia de esta naturaleza representa un reto de
gran complejidad, se espera que la implementacién de la transversalizacién de la perspectiva
de género a lo largo del ciclo presupuestario ocurra en distintas fases durante los préximos tres
anos (2022 - 2024). Para ello, debe insertarse en un marco normativo y conceptual, asi como
en el marco programdatico estatal que permita alinear los planes y programas estatales a las
acciones y componentes presupuestales.

I Ambos instrumentos de politica pUblica pueden consultarse en: https://cpcaroo.org
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MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

El marco normativo de este anexo transversal se integra por las disposiciones legales que
delimitan el marco de actuacién de las diferentes instancias encargadas de coordinar y operar
la politica de igualdad sustantiva, la politica de no violencia contra las mujeres, y la politica
fiscal en el estado, asi como de los procesos implementados para su correcta ejecucion.

Para poder definir los alcances y limitaciones del anexo transversal, es importante conocer el
marco normativo en que se inserta este esfuerzo. A continuacion, se presentan los instrumentos
internacionales, nacionales y estatales que enmarcan la politica estatal de igualdad de
género, asi como los documentos base del Sistema Estatal de Planeacién de Quintana Roo.

Entre los principales tratados y convenciones internacionales relacionados con las politicas y
presupuestos con perspectiva de género que México ha ratificado —por lo que tienen rango
constitucional- se encuentran:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

* La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW);

* La Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José);

* La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard).

De igual manera, el marco nacional normativo y de planeacion que establece las obligaciones
y disposiciones relacionadas con las politicas fiscales y de igualdad de género se compone
por:

= La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

= Laley General para la Igualdad entfre Mujeres y Hombres;

= Laley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

* Laley de Planeacion;

» Laley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

*= FEl Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Por Ultimo, el marco estatal normativo que dispone las obligaciones y facultades de las
instituciones estatales en materia fiscal y de igualdad de género se compone de los siguientes
instrumentos:

= La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

» Laley paralalgualdad enfre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo;

» Laley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Quintana Roo;

* Laley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Quintana Roo;

* La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo;

= El Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2021.

Ademds, para poder contar con un marco conceptual comun, es importante utilizar una
definicion comun de lo que se entiende por perspectiva de género, transversalizaciéon de dicha
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perspectiva, y presupuestos sensibles al género. De acuerdo con el articulo 5, fraccion VI, de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refiere a:

"La metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, la desigualdad y exclusidon de las mujeres [para entender, disefar e
implementar] las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la igualdad entre mujeres y hombres".

El mismo articulo de esta ley, pero en su fraccion VI, define la transversalizacién de la
perspectiva de género como:

"El proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para los hombres
cualquier accién que se programa, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas”.

Por Ultimo, una definicidon de los presupuestos con perspectiva de o sensibles al género con
amplia aceptacién internacional es la del Consejo de Europa (2009), que establece que son:

“Una evaluacion basada en el género de los presupuestos, incorporando una
perspectiva de género en todos los niveles del proceso presupuestario y reestructurando
los ingresos y gastos para promover la igualdad de género”.

Estos marcos permiten conocer los fundamentos legales y normativos en los que se sustenta
esta metodologia, pues la fransversalizacidon de las perspectivas de igualdad sustantiva y de no
violencia contra mujeres y ninas es parte de las obligaciones del gobierno del estado, asi como
de sus personas servidoras publicas. Sin embargo, esta metodologia también debe estar
alineada al marco de planeacién, en el cual se plantean los compromisos y obligaciones de la
actual administracion estatal a través de programas con objetivos, ejes y acciones puntuales.

MARCO ESTATAL DE PLANEACION

En el caso de Quintana Roo, el Programa Estatal de Desarrollo 2016-2022 estd integrado por
cinco ejes rectores:

Desarrollo y diversificacion econdmica con oportunidades para todos;
Gobernabilidad, seguridad y estado de derecho;

Gobierno moderno, confiable y cercano a la gente;

Desarrollo social y combate a la desigualdad;

Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental.

aorLDd -

En el Eje 4 Desarrollo social y combate a la desigualdad se incluye el Programa 26: Igualdad de
Género, cuyo objetivo es propiciar un piso de igualdad entre mujeres y hombres
quintanarroenses para el gjercicio pleno de sus derechos y su desarrollo individual.
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Su estrategia consiste en emprender acciones afirmativas orientadas a establecer condiciones
de igualdad entre mujeres y hombres en los dmbitos econdémico, social, cultural y politico. Para
ello, plantea como meta la elaboracion e implementacién del Programa Estatal para la
Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, con fundamento en el presupuesto basado en resultados.

A su vez, el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo
(PROIGUALDAD) 2016-2022 es uninstrumento de la Politica Estatal de Igualdad que, de acuerdo
con el articulo 37 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Quintana
Roo, debe considerar los diversos dmbitos donde debe darse la igualdad sustantiva; asi como
contener un objetivo general, estrategias, lineas de accidén y mecanismos de evaluacién que
deberdn ser revisados anualmente a fin de medir el impacto que estas acciones generan.

Su objetivo general es contribuir al establecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres mediante el establecimiento de politicas pUblicas que incorporen la perspectiva de
género y que garanticen su acceso en igualdad de condiciones a la salud, la educacién, la
justicia, la economia y a entornos laborales, publicos y privados, libres de violencia y
discriminacion.

Para ello, cuenta con cinco ejes estratégicos con sus respectivos objetivos:

1. Institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género, cuyo objetivo es
garantizar un ejercicio del servicio publico quintanarroense, desde la igualdad de derechos,
frato, oportfunidades y condiciones para mujeres y hombres.

2. Salud, que busca garantizar el derecho de las mujeres y hombres de la entidad a acceder
a servicios de salud de calidad desde la perspectiva de género.

3. Educacién, que pretende legitimar la cultura de la igualdad entre mujeres y hombres dentro
de los enfornos educativos del estado de Quintana Roo.

4. Empleo y autonomia, que busca construir entornos laborales de igualdad para las mujeres
y los hombres, desde el reconocimiento de su dignidad humana.

5. Justicia, cuyo objetivo es garantizar el acceso a todas las mujeres y ninas quintanarroenses
a un sistema de justicia que visibilice las diferencias sociales entre las mujeres y los hombres.

Cada eje estratégico cuenta con lineas de accién que permiten alinear los objetivos y sus
estrategias con los programas presupuestarios. Las lineas de accion por eje estratégico se
presentan en el Anexo 1, lo que permitird identificar la alineacién del marco de planeacién con
los componentes de los programas presupuestarios en la elaboracion del anexo transversal de
igualdad sustantiva y no violencia contra las mujeres y ninas del presupuesto estatal. Asimismo,
cada eje estratégico cuenta con un indicador para medir, analizar, describir y comparar sus
logros.

Por ofra parte, el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PEPASEV), de acuerdo al Articulo 36 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, debe contener las acciones para dar
cumplimiento a las doce directrices establecidas en dicho articulo. Este Programa tiene como
objetivo general la prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres del estado de Quintana Roo para lograr el ejercicio pleno del derecho a una vida libre
de violencia.
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Para cumplir con este objetivo, este Programa tiene cinco Ejes de Accidn, cada uno con su
objetivo especifico:

1. Prevencion, que busca fransformar los patrones socioculturales de comportamiento de
mujeres y hombres en el dmbito publico y privado a fravés de politicas publicas con
enfoque de derechos humanos, encaminadas a prevenir las diferentes modalidades y tipos
de violencia, a fin de asegurar a las mujeres el ejercicio pleno del derecho a una vida libre
de violencia.

2. Atencién, que pretende proporcionar atencion, asistencia, proteccion y reparacion integral
a las mujeres victimas de violencia para tfransitar hacia un estadio de autodeterminacion y
autonomia y prevenir la revictimizacion y victimizacién a través de acciones vy
procedimientos con enfoque psicosocial, perspectiva de género y derechos humanos.

3. Sancién, para armonizar y homologar, asi como aplicar el marco juridico estatal, con los
aspectos legales y metodoldgicos nacionales e internacionales para garantizar a las
mujeres victimas de violencia, el acceso a la justicia, a través de la no repeticidon y la
reparacion integral en la ejecucion de sentencias.

4. Erradicacién, que busca lograr la erradicacién de la violencia contra las mujeres, a través
del fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién interinstitucional y la generacién de
conocimiento con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, que permita
desarrollar politicas publicas eficaces que fomenten escenarios de igualdad sustantiva, no
discriminacién y acceso a una vida libre de violencia.

5. Seguimiento y Evaluacidon, cuyo objetivo es establecer un sistema de seguimiento vy
evaluacion del PEPASEY, que contemple la participacién de instancias gubernamentales,
de la sociedad civil y la academia, con la finalidad de rendir cuentas, mejorar la actuacién
y conocer el grado de consecucién de los objetivos estrategias y lineas de accion, a partir
de criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia y sostenibilidad.

Cada eje de accidén cuenta con estrategias y lineas de accién que permiten alinear los
objetivos con los programas presupuestarios. Las lineas de accidn por estrategia se presentan
en el Anexo 2. Asimismo, cada eje de accidén cuenta con un indicador para medir, analizar,
describir y comparar sus logros.

Una vez que se conocen los marcos normativos, conceptuales y de planeacién en que se
inserta esta metodologia, es importante plantear una herramienta que procure la
transversalizacion presupuestaria de la perspectiva de género a mediano y largo plazos; de tal
forma que se cuente con elementos y criterios en cada una de las etapas del proceso
presupuestario, para asegurar la adecuada identificacién de los recursos pUblicos destinados
para tales fines y su alineacién y seguimiento desde la planeacion hasta la rendicién de
cuentas.
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HACIA LA TRANSVERSALIZACION PRESUPUESTARIA DE LA PERSPECTIVA DE

GENERO

Para avanzar hacia la transversalizacion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario
estatal, en el corfo plazo se pretende que el presente anexo fransversal —identificado como
Anexo 10.10 en el actual Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo hasta el gjercicio
fiscal 2021- cuente con elementos y criterios generales que permitan la adecuada
identificacién de los recursos publicos destinados para el avance de la igualdad sustantiva y la
garantia de una vida libre de violencias, a partir del ejercicio fiscal 2022, asi como con una
alineacion adecuada con el sistema estatal de planeacion.

Los retos complejos requieren de acciones graduales. Por ello, a partir de la aprobacion del
ejercicio fiscal 2022 se espera que, en los siguientes dos anos, esta metodologia sirva como
base hacia la transversalizacion de la perspectiva de género a lo largo de todo el ciclo
presupuestario; de manera que se cuente con criterios y elementos generales desde la
planeacién hasta la rendicién de cuentas de los recursos publicos destinados para tales fines.
La Figura 1 resume los elementos y criterios base que se deberdn diseiar e implementar en el
modelo de transversalizacién de la perspectiva de género a lo largo de todo el ciclo
presupuestario para tales fines.

Figura 1. Modelo de transversalizacién de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario estatal

Criterios y elementos Responsables

Alineacién con marco normativo y sistema estatal de planeacion
Desarrollo de indicadores de brecha de género para seguimiento

Planeacion IQM, SEFIPLAN

Criterios de focalizacién y alineacion de componentes
Programacién Programas presupuestarios para transversalizacion IQM, SEFIPLAN
Lineamientos para incorporar perspectiva de género en programas

w Criterios de asignacion e identificacion presupuestaria en el anexo
Presupuestacmn transversal a nivel componente alineados con planeacién SEFIPLAN, IQM
Clasificacion presupuestaria de igualdad sustantiva

Reportes trimestrales y de cuenta publica (en datos abiertos) con
avances financieros y programaticos del anexo transversal

Ejercicio y control

SEFIPLAN, IQM

Monitoreo de indicadores de seguimiento del anexo, asi como de

Seguimiento brecha de género, para el seguimiento del impacto y resultados

SEFIPLAN, IQM

Lineamientos de evaluacién de programas presupuestarios con

perspectiva de género SEFIPLAN, CEDQROO

Lineamientos de fiscalizacion (de desempefio y financiero) con ASEQROO

Rendicién de cuentas parepeEtivaide gonaTe

Fuente: Elaboracion propia

Durante las siete etapas del ciclo presupuestario, que se revisan a continuacion, se deben
implementar acciones concretas para avanzar en la transversalizacion de la perspectiva de
género en el presupuesto publico estatal. No obstante, hay dos momentos clave a tomar en
cuenta, que dependen de actores politicos distintos: en un primer momento para asegurarse
que, previo a la negociaciéon y aprobacién del presupuesto estatal, se cuente en todos los
poderes y organismos auténomos con un proyecto de presupuesto basado en resultados con
perspectiva de género; y, en un segundo momento, que se garantice que el presupuesto
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ejercido realmente se destine al cierre de brechas de desigualdad de género, al ejercicio
efectivo de los derechos de mujeres y ninas y al acceso a una vida libre de violencias.

En lo que corresponde al primer momento, en la etapa de planeacién del ciclo presupuestario
se deberd alinear el sistema estatal de planeacién con el marco legal y normativo aplicable
en materia de igualdad y no violencia, asegurdndose ademds de que los dos programas
rectores de este anexo (PROIGUALDAD y PEPASEV) cuenten con estrategias y lineas de accién
pertinentes y orientadas a resultados, que respondan al problema publico, los objetivos, el
alcance y las estrategias identificadas.

En la etapa de programacion se deberd asegurar que en las matrices de indicadores por
resultados (MIR) de los programas presupuestarios, en sus niveles superiores (fin y propdsito) y en
sus entregables (componentes), indicadores y metas, asi como en sus supuestos, cuenten con
criterios que consideren y transversalicen de forma significativa la perspectiva de género; y que,
ademds, continlen cumpliendo con su alineacién a los planes y programas de desarrollo
rectores con coherencia vertical de derivacion.

Para ello serd necesaria la construccidon y puesta en marcha de mecanismos que identifiquen,
den seguimiento y evalUen las brechas de género, cdmo deben ser medidas, qué aspectos
deben considerarse, cdmo deben ser incluidas y relacionadas con sus respectivos indicadores,
asi como aquellas indicaciones especificas para los programas presupuestarios que, de aplicar,
cuenten con reglas de operacién.?

Destaca el esfuerzo realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL) para desarrollar los criterios generales para incorporar la perspectiva de género en
las evaluaciones de los programas presupuestarios, que se encuentran pendientes de
publicacién hasta el momento, pero han sido anunciados por estas instituciones.?

Posteriormente, en la etapa de presupuestacion, se deberdn establecer criterios de asignacion
e identificacion presupuestaria a nivel componente de una MIR, y consecuentemente en la
integracién del anexo transversal; ademds de asegurar que el presupuesto asignado se alinee
y tenga una relaciéon directa con la estructura programdtica propuesta por cada ente pUblico.
Es decir, se deberd asegurar que la distribucion, priorizacién y asignacién del presupuesto sea
coherente con los objetivos institucionales y sus esfuerzos en la reduccién de las brechas de
género.

En la etapa que corresponde al ejercicio del gasto se deberd asegurar, en primer lugar, que se
desglose en datos abiertos la informacién programdtica y presupuestaria del avance del gasto
de los entes pUblicos responsables, tanto en los informes trimestrales como en la cuenta publica.
Lo anterior deberd realizarse en todas las etapas previas del ciclo presupuestario, y permitird
que se conozca de manera oportuna y efectiva el destino de los recursos puUblicos que se
consignaron para la igualdad entre mujeres y hombres.

2Ver DOF (201¢).
3 Ver INMUJERES (2019).
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En la etapa de seguimiento y control se deberd realizar el monitoreo de los indicadores
oportunos de seguimiento del anexo y de brechas de género que atiende cada programa
presupuestario, que permitan conocer no solamente los datos desagregados por sexo, sino
también las desigualdades derivadas de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres.4

Por Ultimo, tanto en las etapas de evaluacion como de rendicidon de cuentas se deberd
asegurar que el marco normativo de las evaluaciones y de las auditorias incluya efectivamente
la transversalizacion de la perspectiva de género, asi como desarrollar lineamientos para que
éstas se realicen con perspectiva de género. Al respecto, se cuenta con experiencias previas
relevantes a nivel regional y federal. Por un lado, destaca el esfuerzo de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores al realizar una auditoria
iberoamericana sobre igualdad de género, para fiscalizar la preparacion de los gobiernos para
la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 — Igualdad de género. De esta
auditoria coordinada derivd la Evaluacion 1587-DS de la Politica PUblica de Igualdad de
Género, elaborada por la Auditoria Superior de la Federacién.

De esta manera, la metodologia que se plantea en las siguientes secciones para la
construccién del anexo transversal de igualdad sustantiva y no violencias contra las mujeres y
ninas del estado de Quintana Roo apunta hacia el modelo de transversalizacién arriba
presentado.

METODOLOGIA PARA CONSTRUCCION DEL ANEXO

Dado que la construccion de esta metodologia se inserta en la visidn de un presupuesto
basado en resultados, es fundamental que se articule con los elementos contenidos en el
Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo y el Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia confra las Mujeres. Esto permite
vincular de manera efectiva la planeacién para el desarrollo con los elementos y categorias
programdticas y, a su vez, con las asignaciones presupuestarias. Con ello se puede reconocer,
a través de la informaciéon presupuestaria que publica la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
el dinero publico que las instituciones estatales destinan para avanzar hacia la igualdad
sustantiva en Quintana Roo.

SUPUESTOS TECNICOS PARA LA ADECUADA INTEGRACION DEL ANEXO

Para la correcta integracién e implementacion de esta metodologia, se asumen los siguientes
supuestos técnicos:

= FElgobierno del estado cumple a cabalidad con las obligaciones de armonizacion contable
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera para
Estados y Municipios.

4 Ver Pérez Aguilar & Garda Salas (2009).
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El gasto publico estatal se programa y presupuesta bajo la 1dgica del presupuesto basado
en resultados (PbR) y de un sistema de evaluacion del desempeno (SED). Esto implica que
cada programa presupuestario fue construido con una metodologia de marco légico y que
los procesos de asignaciéon presupuestal respondan a los resultados reflejados a través del
SED.

Los dos programas rectores del anexo, el PROIGUALDAD vy el PEPASEV, tienen una vision de
largo plazo, es decir, 6 a 10 anos o mds; se han disefiado bajo la ldgica del presupuesto
basado en resultados (PbR) y del sistema de evaluacién del desempefo (SED); contienen
objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores con enfoque basado en resultados;
en su disefo estratégico se indican los entes publicos responsables de coordinar y/o
implementar las estrategias y lineas de accién; y estdn aprobados y publicados en el
Periédico Oficial del Estado.

Los entes publicos con responsabilidades conferidas para ejecutar acciones con
perspectiva de género formulan los componentes y actividades de sus matrices de
indicadores de resultados (MIR) de acuerdo con lo comprometido en las estrategias y lineas
de accién del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo
y el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Existe una adecuada coordinacion entre el Poder Ejecutivo estatal con sus entidades
paraestatales, poderes, organismos constitucionalmente auténomos y municipios. Esto
permite que la fransversalizacion de la perspectiva de género se realice de manera
oportuna y efectiva.

Los entes publicos con responsabilidades conferidas para ejecutar acciones con
perspectiva de género, como indican los programas rectores de este anexo, realizan la
vinculaciéon entre componentes y la clasificacidon por partida especifica con base en
criterios de pertinencia, congruencia, economia y eficiencia.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion publica el Proyecto del Presupuesto y el Presupuesto
de Egresos del Estado -y, proximamente, los informes trimestrales y la cuenta pUblica-en un
formato de datos abiertos acorde con las mejores practicas internacionales.
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Figura 1. Pasos a seguir para la adecuada puesta en marcha de la metodologia

Criterios de exclusion de otros programas presupuestarios

Alineacion programatica con el marco de planeacion

Creacion de una clasificacion de igualdad sustantiva del gasto

Asignacion presupuestaria alineada a componentes

Reporte del ejercicio y control del gasto

Indicadores para el monitoreo del anexo transversal

Fuente: Elaboracion propia

Con estos supuestos técnicos en cuenta es posible implementar esta metodologia de manera
adecuada y completa. Para ello, la Figura 2 muestra los pasos a seguir para su adecuada
puesta en marcha. Estos pasos se describen en las siguientes secciones y en la Figura 6, se
presenta un cuadro resumen de las responsabilidades de cada institucién en la
implementacién del anexo transversal.

CREACION DE NUEVOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS TRANSVERSALES

Se recomienda inicialmente la creacién de un primer nuevo programa presupuestario
denominado “Fortalecimiento de la Transversalizacién de la Perspectiva de Género”, de
modalidad o tipo P35 “Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas”. Este nuevo
programa presupuestario estaria alineado con el Eje Estratégico 1 “Institucionalizacion y
fransversalidad de la perspectiva de género” del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Dicho programa presupuestario reemplazaria al actual programa EO11
“Institucionalizacion de la perspectiva de género”, cuyo presupuesto es ejercido Unicamente
hasta el ejercicio fiscal 2021, por el Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Asi, permitird identificar las asignaciones presupuestarias destinadas a la fransversalizacion de
la perspectiva de género en todas las instituciones que realizan actividades para tales fines de
acuerdo con lo establecido en el actual marco normativo y programdatico. Estas asignaciones

sDe acuerdo con el catdlogo estatal de modalidad o tipo de programas presupuestarios.
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podrian ser permanentes, lo cual contribuiria a la institucionalizacién de la perspectiva de
género entre los entes publicos del gobierno estatal.

Asimismo, se recomienda crear un segundo nuevo programa presupuestario, de la misma
modalidad o tipo propuesto, denominado “Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacion de
las Violencias contra las Mujeres”, de modalidad o tipo P “Planeacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas”. Este programa permitiria identificar las asignaciones
presupuestarias destinadas para atender el Programa Estatal para Prevenir, Atfender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en todas las instituciones que realizan actividades
para tales fines de acuerdo con lo establecido en el actual marco normativo y programdtico.

Este programa presupuestario reemplazaria al actual programa EQ14 “Prevencion y Atencidn
de las Violencias contfra las Mujeres”, cuyo presupuesto es ejercido Unicamente hasta el
ejercicio fiscal 2021 por el Instituto Quintanarroense de la Mujer, para cubrir las asignaciones de
todas las instituciones que estén relacionadas con la transversalizacion de la perspectiva de no
violencia contra mujeres y ninas en el actuar institucional. Sus asignaciones presupuestarias
podrian ser permanentes, lo cual contribuiria a la institucionalizacion del combate a la violencia
contra las mujeres en la administracién publica.

Es decir, estos programas presupuestarios transversales servirdn para identificar las acciones de
transversalizacion tanto de la perspectiva de igualdad sustantiva como de no violencia contra
mujeres y ninas al interior de las instituciones del gobierno estatal; es decir, las acciones y
productos como talleres, capacitaciones, reuniones interinstitucionales, protocolos, entre otras,
que ayudan a que las personas servidoras publicas
incorporen estas perspectivas en su actuar

No olvides: institucional.

Al crear esfos programas presupuestarios se
modificarian los criterios de exclusidn para que el
presupuesto asignado por cualquier institucién para
las acciones de fransversalizacién sea considerado
en su fotalidad denfro del anexo fransversal. Sin
embargo, la creacién de ambos programas no
excluye la inclusion de los componentes de otros
programas presupuestarios ya existentes de ofras
modalidades o tipos.

La creacion de los dos
programas presupuestarios
transversales no implica que no
puedan incluirse en el anexo
transversal los componentes de

ofros programas presupuestarios
ya existentes.

Estos dos nuevos programas solo

serviran para identificar las Se recomienda que ambos  programas

acciones de fransversalizacion presupuestarios recomendados tengan un cardcter
alinterior de las instituciones del temporal, que permita identificar inicialmente los
gobierno estatal. recursos destinados para tales fines; pero se espera
que en el mediano plazo —es decir, tras no mds de
fres  ejercicios  fiscales  posteriores a  su
implementacion- se avance hacia la transversalizacion con la incorporacion de la perspectiva
de género en los programas presupuestarios ya existentes.

El Instituto Quintanarroense de la Mujer, con apoyo de la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
verificard y validard la correcta alineacién y correspondencia de los programas creados para
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el anexo transversal con la Matriz de Indicadores de Resultados vy las lineas de accién del
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo y del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Se espera
que, en la etapa de programacién en ejercicios fiscales posteriores se implemente un
mecanismo multiactor que permita que en este proceso de verificacién y validacién participen
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, academia, movimientos y colectivas.

ALINEACION PROGRAMATICA AL MARCO DE PLANEACION

Ademds de los programas presupuestarios propuestos para ser creados especificamente para
el fortalecimiento de la transversalizacion de la perspectiva de género y de la prevencion,
atencion, sancién y erradicacién de las violencias contra las mujeres, se requiere alinear los
componentes de los programas presupuestarios con los instrumentos estatales de planeacion;
especificamente, con el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Quintana Roo 2016-2022 y el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2016-2022. Esto permitird identificar los componentes de programas
presupuestarios que ayudan a la implementaciéon y consecucion de ambos programas
rectores.

La metodologia a seguir para el proceso de programacién serd:

* La Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) cargard en el Sistema de Planeacién
Estratégica los ejes, estrategias y lineas de accién del Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo 2016-2022 y el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, vigentes para el periodo
2016-2022. Esto permitird también la carga adecuada de la informacién en el Sistema de
Integracion Programdtica y Presupuestal (SIPPRES) para la adecuada alineacién entre la
planeacién y la programacién.

= SEFIPLAN deberd notfificar en los dias previos a la actualizacién programdtica sobre las
obligaciones de transversalizacion de la perspectiva de género y de no violencia contra las
mujeres a los entes ejecutores obligados segun el marco normativo, el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo y el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

»= SEFIPLAN insertard un marcador de género en el SIPPRES a los entes pUblicos previstos como
responsables de implementar las lineas de accidn del Programa Estatal para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres de Quintana Roo y el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

o Para este marcador, se recomienda la creacién de un nuevo moébdulo de
informacion para los anexos transversales del Presupuesto de Egresos del estado en
el SIPPRES, que contenga desde el Sistema de Planeacion Estratégica la carga de
los dos programas rectores ya mencionados. Este mddulo podria utilizarse también
para los anexos anticorrupcion y de atencion de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes.
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o Con este marcador, el SIPPRES deberd habilitar la asignacion de los ejes, estrategias
y lineas de accién de estos dos programas rectores, para a su vez alinear los
componentes de los programas presupuestarios que estos entes publicos
responsables destinen a la atencién de uno o de los dos programas rectores.

o A nivel componente, el marcador permitird la opcidén de seleccionar un eje, una
estrategia y una linea de accién de uno de los dos programas rectores, junto con la
linea de accién del Plan de Desarrollo del ente publico responsable. Se deberd
inhabilitar la opcién de que a un componente se le pueda asignar mds de un eje,
estrategia y linea de accién de uno de los dos Programas rectores, lo que facilitard
la alineacidn. Para ello, también se deberd inhabilitar la opcidn de alinear un mismo
componente a los dos programas rectores.

* El marcador contendrd una lista con la opcidn de seleccionar solo una linea de accidn. Se
deberd inhabilitar la opcidon de que a un componente se le pueda asignar mds de una linea
de accidn de cada programa estatal, lo que facilitard la alineacién. En el caso de que se
dupliguen las estrategias en ambos programas rectores, se privilegiard el PEPASEV.

= FlInstituto Quintanarroense de la Mujer, con apoyo de la Direccidn de Politica Presupuestal
(DPPP) y el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
(COPLADE), verificard y validard la correcta alineacion y correspondencia entre los
componentes marcados para este anexo con la Matriz de Indicadores de Resultados y las
lineas de accidén de los dos programas rectores. Al igual que para los nuevos programas
creados, se espera que en la etapa de programacién en ejercicios fiscales posteriores se
implemente un mecanismo multiactor que permita que en este proceso de verificacion y
validacién participen integrantes de organizaciones de la sociedad civil, academia,
movimientos y colectivas.

Se sugiere —aungue no es limitativo— que se dé prioridad a los programas presupuestarios con
modalidad/tipo:

= K:Proyectos de inversion;
= E: Prestacion de servicios publicos; y,
* P:Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

Para evitar que las personas servidoras puUblicas asocien el cumplimiento de la politica de
igualdad y no violencia contra las mujeres Unicamente con las acciones y el presupuesto
asignado alos nuevos programas presupuestarios transversales propuestos, se deben identificar
los componentes —en una fraccién o en su totalidad- de otros programas presupuestarios,
como los sujetos a reglas de operacion, los que ofrecen subsidios o los que brindan servicios
directos a la poblacion, que pueden abonar a la reduccion de brechas de desigualdad de
género y al ejercicio pleno de los derechos de mujeres y ninas.

En el caso de que se identifiquen una o mds actividades del componente, pero no en la
totalidad de las mismas, estas actividades deberdn dar origen a ofro componente dentro de
estos otros programas presupuestarios. Para ello, se deben definir los criterios de exclusibn que
permitan identificar las partidas del gasto que podrdn ser consideradas para la elaboracién del
anexo transversal.
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CRITERIOS DE EXCLUSION

A partir de la revisibn del marco normativo y programdtico, asi como de experiencias
nacionales previas, se determinaron los criterios de exclusiébn que se muestran en la Figura 3.
Estos criterios pretenden establecer un primer filtro predeterminado al momento de definir los
programas presupuestarios —y sus respectivos componentes— que podrdn ser incluidos en el
anexo fransversal.

En el caso del Instituto Quintanarroense de la Mujer, que es la institucién a cargo de la
conducciéon de la politica de igualdad de género y no violencia contra las mujeres, no se
incluiria el presupuesto asignado a programas presupuestarios de tipo o modalidad M "*Apoyo
al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional”. Para el resto de las
instituciones se definen criterios claros para la consideracion de sus programas presupuestarios
al anexo transversal.

Figura 2. Criterios de exclusién para la integracién del anexo por clasificacion del gasto

Clasificacion

Criterios de exclusion

Se excluye el gasto no programable, es decir: el servicio de la deuda, los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFA) y las participaciones y

Programdtica ; . -
aportaciones a los gobiernos municipales.
Se excluyen los programas presupuestarios con fipo/modalidad:
= C: Participaciones a entidades federativas y municipios
= D: Costo financiero, deuda o apoyo a deudores y ahorradores de la
banca
= G:Regulacién y supervisién
= H: Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
= M: Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia
institucional
Para el caso del tipo/modalidad R: Especificos, sélo podrdn ser incluidos
aquellos programas de uso exclusivo de los poderes Legislativo v Judicial.
Se excluye el total de los siguientes capitulos del gasto:
Econdémica = 7000: Inversiones financieras y otras provisiones

= 8000: Participaciones y aportaciones
= 9000: Deuda puUblica

Se podrd incluir Unicamente hasta el 25% del capitulo 2000: Materiales y
suministros de cada institucidon, dado que se considera la mayor proporciéon
que los gastos generales de las oficinas no tienen impacto directo en la
consecucion de la igualdad sustantiva y una vida libre de violencia.

En el caso del gasto del capitulo 4000, se excluyen en general, las
asignaciones o transferencias presupuestarias realizadas a los capitulos
arriba mencionados. En el caso del ejercicio fiscal 2021, lo anterior
corresponde a las siguientes partidas especificas:
= Transferencias presupuestarias relativas al:

o Capitulo 9000: 41509, 41809.

Asimismo, en el caso del capitulo 4000, se podrd incluir en el anexo no mds
del 25% del presupuesto para cada institucion de:
= Transferencias presupuestarias relativas al:

o Capitulo 2000: 41502, 41802, 42202.
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= Asignaciones presupuestarias relativas al:
o Capitulo 2000: 41202, 41302, 41402.

Las entidades paraestatales de la administracién publica del estado podrdn
destinar ingresos propios para los fines del anexo.

Funcional Se excluye el gasto cuya finalidad sea Ofras no clasificadas en funciones
anteriores.

En el primer ejercicio fiscal tras la implementacién de esta metodologia, se

excluyen aquellas instifuciones (con sus organismos administrativos

desconcentrados) que cumplan los siguientes criterios de manera conjunta:

= No tengan obligaciones, atribuciones o facultades segun lo establecido
en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Quintana Roo vy la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Quintana Roo.

= No formen parte del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Quintana Roo, ni del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
confra las Mujeres, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo.
A partir del segundo ejercicio fiscal tras la implementacion de esta
metodologia, podrd considerarse la inclusion de todas las instituciones
participantes (tanto implementadoras como corresponsables del
Programa Estatal para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres y del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia conftra las Mujeres), una vez que se cuenfe con criterios y
elementos establecidos para la definicibn del anexo fransversal
incorporados en las instituciones nUcleo antes mencionadas.

Administrativa

Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se han definido los componentes y programas presupuestarios que se incluirdn en
el anexo transversal, es importante identificar el grado de influencia del presupuesto asignado
en la vida de las mujeres y ninas del estado de Quintana Roo para la reduccion de las brechas
de desigualdad y el ejercicio efectivo de sus derechos. A continuacion, se propone la creaciéon
de una clasificaciéon presupuestaria para tales fines.

CREACION DE UNA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA DEL
GASTO

No todos los programas presupuestarios impactan de igual manera el bienestar de las mujeres
y ninas ni son igualmente relevantes para el avance de la igualdad sustantiva y el acceso a
una vida libre de violencias. Por ello, a partir de las experiencias internacionales y nacionales —
tanto con la metodologia de clasificacién del gasto social en adolescencia y juventud del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribeé como con la

6 Ver UNFPA (2020)
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metodologia desarrollada por el Gobierno de la Ciudad de México’- se reconoce la relevancia
de la adecuada y oportuna identificacién del grado de influencia del gasto de un programa
presupuestario en el avance de la igualdad sustantiva y de las no violencias.

Con base en esto, esta metodologia presenta criterios para identificar el grado de influencia
del presupuesto asignado a cada uno de los programas presupuestarios de los entes
responsables de ejecutar las acciones de los programas rectores. Para eso se propone la
creacion de una clasificacién del gasto exclusiva de igualdad sustantiva y una vida libre de
violencia, complementaria a la clasificacion establecida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). Tal como ocurre en el caso de las clasificaciones
administrativa, funcional-programdtica, econdmica y geogrdfica, esta clasificacién permitiria
identificar los componentes de los programas presupuestarios en funcion de:

= Afirmativo, que es la proporcidén del gasto correspondiente a programas e iniciativas
dirigidos especifica y explicitamente al cierre de brechas de género y una vida libre de
violencia para mujeres y ninas. Es decir, para acciones afirmativas especiales de cardcter
temporal, correctivo, compensatorio o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y la vida libre de violencia, que tengan como objetivo
el cierre de brechas de género o el gjercicio efectivo de derechos de mujeres y ninas. Esta
categoria incluye aquellas obras publicas y de infraestructura social cuya poblacién
objetivo sean Unicamente mujeres y nifas.

Un ejemplo de gasto afirmativo son los refugios temporales para mujeres y ninas victimas de
violencia de género. Este gasto estd particularmente dirigido de manera afirmativa a
erradicar la violencia contra mujeres y ninas, al ser ellas las principales beneficiarias de esta
accién estatal. Otro ejemplo son los programas para atender los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, la persecucion de delitos de violencia por razdén de género, o
la adaptacién de la movilidad urbana y los espacios puUblicos desde la perspectiva de
género.

=  Ampliado, que son aquellos programas o acciones que inciden de manera indirecta en el
impulso a la igualdad sustantiva y la no violencia contra las mujeres y ninas. Es decir, la
proporcion del gasto que puede tener un probable impacto en mujeres y ninas por medio
de programas e iniciativas orientados a grupos poblacionales mds amplios, ya sea en la
provision de un servicio publico o con acciones enfocadas en familias, comunidades,
escuelas y universidades, entre otros. Este gasto no incluye aquel que se realiza en bienes
pUblicos para toda la poblacién y cuya poblacidon beneficiaria no sean Unicamente
mujeres y ninas.

Un ejemplo de gasto ampliado son los programas de becas para estudiantes de educacion
bdsica, media superior o superior, cuya poblacidén objetivo no distingue entre mujeres vy
hombres. Si bien una parte del beneficio de estos programas estd destinado a nifas vy
adolescentes mujeres y les beneficia de manera directa, el programa no fue creado
especificamente para beneficiar a esta poblacidon ni contribuye de manera directa al
impulso de la igualdad sustantiva y la no violencia contra este sector de la poblacion.

7 Ver SEMUJERES (2021)
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Bienes publicos, que se refiere a la proporcidon del gasto que se dirige a mujeres y ninas
mediante la provision de bienes puUblicos no incluidos en las otras categorias del gasto vy
que benefician a toda la poblacién, incluidas mujeres y nifas. En esta categoria solo se
podrian incluir obras publicas y de infraestructura social que beneficien a toda la poblacién
y no solamente a mujeres y ninas.

Esta categoria permite identificar especificamente el gasto en infraestructura fisica —
usualmente entendido como obra publica- que se destina a mujeres y ninas. Aungue esta
categoria no implica que el desarrollo de la infraestructura se desarrolld con perspectiva de
género, permite mostrar las inversiones publicas en obra publica que también benefician a
mujeres y nifas, como parques, hospitales, clinicas, escuelas, mercados, entre otfros bienes
publicos.

Transversal, que son aquellas acciones, medidas, proyectos o programas que se dirigen a
fortalecer las capacidades institucionales y la coordinacidon de acciones para incorporar la
perspectiva de género y la no violencia hacia mujeres y nifas en todas las dreas del
guehacer diario de las instituciones estatales. En esta categoria se considerard el total del
presupuesto asignado a los componentes relacionados con la coordinacion institucional y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de género y no violencia
confra las mujeres.

Como se menciond en el apartado donde se refiere a la creacién de los dos nuevos
programas presupuestarios transversales, estos programas servirdn para identificar las
acciones de transversalizacién tanto de la perspectiva de igualdad sustantiva como de no
violencia contra mujeres y ninas al interior de las instituciones del gobierno estatal; es decir,
las acciones y productos como talleres, capacitaciones, reuniones interinstitucionales,
protocolos, entre ofras, que ayudan a que las personas servidoras pUblicas incorporen estas
perspectivas en su actuar institucional.

No identificado, que refiere a todo el gasto que no esté relacionado de forma alguna con
el avance de la igualdad sustantiva y la no violencia confra mujeres y ninas. En este caso
se incluyen las categorias no incluidas debido a los criterios de exclusion sefalados
previamente, asi como todo aquel gasto que no se incluya en las cuatro categorias previas.

Figura 3. Categorias de la clasificacion presupuestaria de igualdad sustantiva del gasto

Categoria de gasto . Descripcion Ejemplos

Afirmativo Proporcién del gasto Refugios temporales para
correspondiente a programas e | mujeres y ninas victimas de
iniciativas dirigidos para violencia de género

acciones afirmativas; es decir,
especifica y explicitamente
destinados al cierre de brechas = Programas para atender los
de género y una vida libre de derechos sexuales y
violencia para mujeres y niias. reproductivos de las mujeres

Persecucion de delitos de
violencia por razén de género
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Ampliado Proporcién del gasto que puede | Programas de becas para
tener un probable impacto en estudiantes de educacion
mujeres y ninas por medio de bdsica, media superior o superior

programas e iniciativas
orientados a grupos
poblacionales mds amplios.

Este gasto no incluye aquel que
se realiza en bienes puUblicos
para toda la poblacién y cuya
poblacién beneficiaria no sean
Unicamente mujeres y ninas.

Bienes puUblicos Proporcion del gasto que se Obra publica: parques,
dirige a mujeres y ninas hospitales, clinicas, escuelas,
mediante la provisidn de bienes | mercados, entre otros bienes
pUblicos no incluidos en las otras | pUblicos.

categorias del gasto y que
benefician a toda la poblacién,
incluidas mujeres y ninas.

En esta categoria solo se
podrian incluir obras publicas y
de infraestructura social que
beneficien a toda la poblacién y
Nno solamente a mujeres y ninas.

Transversal Proporcion del gasto destinado Talleres, capacitaciones,
a acciones, medidas, proyectos | reuniones interinstitucionales,
0 programas que se dirigen a protocolos, entre otras, de
fortalecer las capacidades perspectiva de género y no

institucionales y la coordinacioén | violencia contra mujeres y ninas
de acciones para incorporar la dirigidos exclusivamente a
perspectiva de género y la no personas servidoras publicas.
violencia hacia mujeres y ninas
en todas las dreas del quehacer
diario de las instituciones
estatales.

No identificado Gasto que no esté relacionado El resto de los programas y
de forma alguna con el avance | acciones.

de la igualdad sustantiva y la no
violencia contra mujeres y ninas.

Fuente: Elaboracion propia

La Figura 4 resume las categorias de la clasificacién presupuestaria de igualdad sustantiva del
gasto expuestas previamente. Una vez que se han clasificado los componentes y programas
presupuestarios segun el grado de influencia en la vida de las mujeres y ninas quintanarroenses,
se debe realizar la asignacién presupuestaria al anexo transversal a nivel componente.
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA ALINEADA A LOS COMPONENTES

Una vez que se cuente con la correcta alineacidn de los componentes de los distintos
programas presupuestarios con las lineas de accién del Programa Estatal para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres de Quintana Roo y del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como la clasificacién de igualdad
sustantiva para el presupuesto asignado, en la etapa de presupuestaciéon se realizardn las
asignaciones de recursos publicos estatales.

La metodologia a seguir para el proceso de presupuestaciéon serd:

= Elaborar un andlisis presupuestario riguroso al interior de las unidades responsables, con
apoyo del IQM, para determinar la proporcién del gasto destinado a cada componente
de género de la matriz de indicadores de resultados de un programa presupuestario. En
este andlisis se deberd identificar si el programa cuenta con algin componente que incida,
de manera directa o indirecta, en el cierre de brechas de género o para la no violencia
contra las mujeres.

o Enla asignacién del presupuesto se deberd verificar o propiciar que, gradualmente,
la asignacion presupuestaria se realice desde un enfoque basado en resultados, al
buscar que la asignaciéon cumpla con las metas propuestas para ese ejercicio fiscal;
y no con un cardcter inercial, que retome la asignaciéon de ejercicios fiscales
anferiores

= Definir la clasificacion de igualdad sustantiva que corresponde al gasto en dicho
componente de acuerdo con su impacto en el bienestar de mujeres y nifas, asi como en
el cierre de las brechas de género. La Figura 5 muestra los criterios de cdlculo para la
presupuestacion en el anexo por cada categoria de igualdad sustantiva, asi como el
ponderador utilizado en el cdlculo de la presupuestacidén para la inclusion en el anexo
fransversal.

La formula de cdiculo del presupuesto para el anexo transversal es:
Monto anexo = p - monto_comp
donde,

p: ponderador de acuerdo con la categoria de la clasificacion de igualdad
sustantiva.
monto_comp: monto monetario asignado al componente.

Para la correcta identificacién de la clasificaciéon del gasto, se recomienda identificar el
impacto que tienen las actividades de cada componente en el bienestar de mujeres y ninas,
asi como en el cierre de las brechas de género.

Se deberd promover la inclusidén de un breve reporte narrativo donde se justifique la asignacion
(tasa o monto) a nivel componente. Se recomienda incluir una visualizacién en el panel de
conftrol para supervisores que permita verificar el avance de la captura presupuestal para el
anexo transversal con alineaciéon al marco de planeacion.
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Figura 4. Criterios de cdlculo para presupuestacion a nivel componente por categoria de igualdad sustantiva

Categoria Criterios de clasificacion Ponderador (p)
Afirmativo En esta categoria se incluird la totalidad 1 (uno)
del presupuesto asignado para
componentes cuyo objetivo explicito
sean acciones afirmativas para el cierre
de brechas de género y la no violencia
contra mujeres y ninas, incluyendo obras
pUblicas y de infraestructura social cuya
poblacién objetivo sean exclusivamente
mujeres y ninas.
Ampliado En esta categoria se incluird solo una El ponderador se calcula a partir
proporcioén del presupuesto asignado de la siguiente férmula:
para componentes cuyo objetivo tenga
un probable impacto en mujeres y ninas o
por medio de programas e iniciativas p= Beneficiarias
orientados a grupos poblacionales mds Total beneficiarios
amplios.
donde
‘Qued.an fuera'de esta co’regorlo'las p: ponderador
inversiones en infraestructura social y . , )
obras pUblicas para toda la poblacién. Beneficiarias: numero de mujeres
y ninas beneficiarias del
componente
Total beneficiarios: suma de
todas las personas beneficiarias
del componente
Bienes En esta categoria se incluird solo una El ponderador se calcula a partir
pUblicos proporcién del presupuesto asignado de la siguiente férmula:
para componentes cuyo objetivo sea el
desarrollo de infraestructura social y de o
obra publica que beneficie a toda la p= Beneficiarias
poblacién, y no exclusivamente a mujeres Total beneficiarios
y ninas.
donde
p: ponderador
Beneficiarias: nUmero de mujeres
y ninas beneficiarias del
componente
Total beneficiarios: suma de
todas las personas beneficiarias
del componente
Transversal : En esta categoria se incluird la totalidad 1 (uno)

del presupuesto asignado a los dos
NUEeVOSs programas presupuestarios
propuestos en esta metodologia para el
fortalecimiento de la transversalizacion de
la perspectiva de género y para la
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prevenciéon y atencién de las violencias
confra las mujeres.

No Dado que esta categoria se refiere a 0 (cero)
identificado | todo el gasto que no esté relacionado de
forma alguna con el avance de la
igualdad sustantiva y la no violencia
confra mujeres y ninas, no se incluye
monto alguno de estos componentes en
el anexo.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se integran los programas presupuestarios correspondientes —con sus respectivos
componentes— al Proyecto de Presupuesto de Egresos, en su version final, se deberd integrar el
anexo fransversal que muestre con claridad los elementos que lo componen. Asimismo, se
deberdn mostrar los avances en el ejercicio del gasto asignado para este anexo transversal en
las siguientes etapas del ciclo presupuestario.

Para ello, los elementos minimos de presentacién del ejercicio y control del presupuesto
asignado en el anexo transversal tanto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el
Presupuesto de Egresos aprobado tras su publicacién en el Peridédico Oficial, los Informes
Trimestrales y la Cuenta Pdblica serdn:

=  Monto total para el anexo transversal.

= Monto total por ente responsable.

=  Monto total por programa presupuestario.

* Indicadores de resulfados asociados a cada programa.

Ademds, en el caso del anexo del Proyecto de Presupuesto de Egresos y del Presupuesto de
Egresos se deberia presentar brevemente la metodologia con que se identifica y etiqueta el
presupuesto a nivel componente. Se recomienda explicitar que esta metodologia se encuentra
en desarrollo, por lo que serd mejorada gradualmente, conforme se vaya probando
técnicamente la utilidad de la informacién que proporciona.

Ademds, la Secretaria de Finanzas y Planeacion deberd avanzar hacia la publicacion oportuna
y adecuada de estos documentos en formato de datos abiertos, para lo que debe incluir la
alineacién de los componentes a los programas rectores, asi como la identificacién —como se
hace hasta ahora en la base de datos abiertos del Presupuesto de Egresos— de los
componentes incluidos en el anexo transversal.

La Figura 6 muestra un cuadro resumen de las responsabilidades de cada institucién dentro del
anexo fransversal por etapa del ciclo presupuestario.
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Figura 5. Resumen de las responsabilidades de cada instituciéon en la implementacién del anexo

Etapa del ciclo
presupuestario

Institucién responsable

Responsabilidades

Planeacion

IQM

Cuando corresponda, disena los programas
rectores (PROIGUALDAD y PEPASEV), que son los
instrumentos de politica publica transversales a
los que se alinea el anexo transversal.

SEFIPLAN

Carga en el Sistema de Planeacion Estratégica y
en el Sistema de Integracién Programdtica vy
Presupuestal (SIPPRES) los programas rectores
con sus ejes, estrategias y/o lineas de accion.

Identifica en el SIPPRES a los entes publicos que
aparecen como responsables de
implementacion o ejecucion de las estrategias
y/o lineas de accidon previstas en ambos
programas rectores.

Dispone de un marcador de aviso o notificacion
que se activa en la fase de carga de los
programas presupuestarios. Para este marcador,
se recomienda la creacion de un nuevo médulo
de informacion para los anexos transversales del
Presupuesto de Egresos del Estado (PEE) en el
SIPPRES, que contenga desde el Sistema de
Planeacién Estratégica, la carga de los dos
programas rectores.

Entes pUblicos
responsables

Identifican los programas rectores que se
tomardn como referentes para la programacion.

Revisan las estrategias y/o lineas de accién enlas
cudles tienen responsabilidad y desarrollan o
ajustan  sus programas  presupuestarios vy
componentes de los mismos para asegurar la
alineaciéon a los programas rectores.

Los componentes y en su caso, los programas
presupuestarios identificados o desarrollados,
son los que integrardn el anexo transversal.

Programacion

IQM

Verifica la correcta alineacion de  los
componentes de los programas presupuestarios
con los dos programas rectores del anexo
tfransversal.

SEFIPLAN

Habilita en el SIPRES la asignacién de los ejes,
estrategias y lineas de accién de los dos
programas rectores.

Crea los dos nuevos programas presupuestarios
fransversales para identificar las acciones para la
coordinacion intra e interinstitucional.
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Entes
responsables

publicos

Identifican las acciones que realizan que sirven
para la coordinacién y capacitacién intra e
interinstitucional dentro de alguno de los dos
nuevos programas presupuestarios fransversales
para igualdad sustantiva y no violencia contra
las mujeres y ninas.

Alinean los componentes de los MIR de sus ofros
programas presupuestarios con los dos
programas rectores, PROIGUALDAD y PEPASEV.
Cuando se identifique la alineacidén de una o
mds actividades del componente, pero no en la
totalidad de las mismas, deberdn dar origen a
ofro componente dentro de sus programas
presupuestarios.

Se sugiere que se dé prioridad a los programas
presupuestarios con tipo K (Proyectos de
inversion), E (Prestacion de servicios publicos) y P
(Planeacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas).

Presupuestacion

Entes pUblicos
responsables

Elaboran un andlisis presupuestario riguroso para
determinar la proporcidén del gasto destinado a
cada componente de género de la MIR de un
programa presupuestario.

Clasifican el gasto de cada componente de
acuerdo con la clasificacién de igualdad
sustantiva del gasto de acuerdo con su impacto
en el bienestar de mujeres y ninas. Para ello,
utilizan la férmula de cdlculo vy los ponderadores
correspondientes.

Describen brevemente la justificacién de la
asignacion a nivel componente.

IQM

Validard la correcta integracion de  los
componentes de los programas presupuestarios
en el anexo transversal.

SEFIPLAN

Tras la validacién de IQM, integrard el anexo
tfransversal en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Ejercicioy
control

SEFIPLAN

Presentard -en datos abiertos— los avances
programdticos y presupuestales en el ejercicio
del gasto asignado para este anexo transversal
a lo largo del ano, en los informes frimestrales y
en la cuenta publica, a partir de los elementos
minimos propuestos en esta metodologia.

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez identificados los procesos, elementos y criterios para la elaboracidon del anexo
fransversal, se deben definir los indicadores necesarios para su adecuado seguimiento a lo
largo de todo el ciclo presupuestarios. En la siguiente seccidn se realiza una propuesta de
indicadores de seguimiento que deberdn monitorearse a lo largo de todo el ejercicio fiscal.

INDICADORES PARA EL MONITOREO DEL ANEXO TRANSVERSAL

Para poder realizar un adecuado monitoreo del grado de transversalizacion de la perspectiva
de género, se recomienda el uso de un sistema de indicadores, como obliga el PROIGUALDAD
en su linea de accidon 1.2 “Generar un sistema de indicadores para resultados que permita la
inclusién de la perspectiva de género de manera fransversal en el quehacer institucional,
incluida la planeacidén y presupuestario”.

Los indicadores para dicho monitoreo son:

1. Inclusion de instituciones responsables y corresponsables al anexo transversal

Indicador: Proporcién de instituciones responsables y corresponsables en los programas
estatales de igualdad y no violencia contra las mujeres dentro del anexo transversal respecto
al total de instituciones obligadas.

Este indicador mide el porcentaje de incorporacién de las instituciones obligadas tanto por el
PROIGUALDAD como por el PEPASEV en el anexo transversal.

Cdlculo:

instit_ignov

TOPinstic = .
PTOPinstit total_instit

donde,

PTropinstic: Proporcién de instituciones responsables y corresponsables.

instit_ignov: instituciones responsables y corresponsables en programas estatales de
igualdad y no violencia confra las mujeres incluidas en el anexo fransversal.

total_instit: total de instituciones responsables y corresponsables en programas estatales
de igualdad y no violencia contra las mujeres.

En el mediano plazo, como se indica en los criterios de exclusion por la clasificacion
administrativa de la Figura 3, este indicador deberd avanzar hacia la medicién de la proporcién
de instituciones estatales en el anexo transversal respecto al total de instituciones.

2. Inclusidn de lineas de accién del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Indicador: Proporcién de lineas de accidén del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres con presupuesto asignado en el anexo respecto al fotal.

Este indicador mide el porcentaje de incorporacién de las lineas de accién del Programa
Estatal enfre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) denfro del anexo transversal.
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Cdlculo:

acciones_proigualdad

PTODiineas_proigualdad = 100

total_proigualdad
donde,

PTODiineas proigualdad: PFOPOICIion de lineas de acciéon del PROIGUALDAD.
acciones_proigualdad : lineas de accidon del PROIGUALDAD incluidas en el anexo
fransversal.

total_proigualdad: total de lineas de accién del PROIGUALDAD.

3. Inclusién de lineas de accién del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Indicador: Proporcién de lineas de accidon del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres con presupuesto asignado en el anexo
respecto al total.

Este indicador mide el porcentaje de incorporacién de las lineas de accién del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PEPASEV)
dentro del anexo transversal.

Cdlculo:

acciones_pepasev
_pep 100

TrOop;; =
p plmeasfpepasev total_pepasev

donde,

PTODjineas pepasev- PrOPOrcion de lineas de accion del PEPASEV.
acciones_pepasev: lineas de accion del PEPASEV incluidas en el anexo transversal.
total_pepasev: total de lineas de accion del PEPASEV.

4. Razén de modificacion presupuestaria del anexo.

Indicador: Presupuesto modificado en el anexo transversal respecto al presupuesto
aprobado.

Este indicador permite dar seguimiento al presupuesto del anexo fransversal, al atender las
modificaciones de medio ejercicio que se realizan al presupuesto aprobado originalmente. Si
este nUmero es menor a uno, significa que se estd reduciendo a mitad del ejercicio fiscal el
presupuesto originalmente aprobado. Si es mayor a uno, entonces se estd aumentando a
mitad del ejercicio fiscal el presupuesto originalmente aprobado.
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Cdlculo:

pres_mod_anexo

razén_modificadognexo = 100

pres_apr_anexo
donde,

razém_modificadogpey,: razéN de modificacién presupuestaria del anexo transversal.
pres_mod_anexo : monto total de presupuesto modificado del anexo transversal al
segundo frimestre del ejercicio fiscal.

pres_apr_anexo: monto total de presupuesto aprobado del anexo transversal al inicio del
ejercicio fiscal.

5. Razén de ejercicio presupuestario del anexo.

Indicador: Presupuesto ejercido en el anexo fransversal respecto al presupuesto aprobado.
Este indicador permite dar seguimiento al presupuesto del anexo transversal, al atender el
ejercicio final del presupuesto aprobado originalmente. Si este nUmero es menor a uno significa

gue se redujo el presupuesto originalmente aprobado. Si es mayor a uno, entonces se estd
aumentando al final del ejercicio fiscal el presupuesto originalmente aprobado.

Cdlculo:

res_ejercido_anexo
pres€j — -100

razon_ejercido =
J anexo pres_apr_anexo

donde,

razén_ejercidoge,,: razéN de ejercicio presupuestario del anexo transversal.
pres_mod_anexo: monto total de presupuesto ejercido del anexo transversal al final del
ejercicio fiscal.

pres_apr_anexo: monto total de presupuesto aprobado del anexo transversal al inicio del
ejercicio fiscal.

Por Ultimo, es importante seialar que estos indicadores deben ser revisados conforme se
avance en la implementacion del modelo de fransversalizacidon de la perspectiva de género
en el ciclo presupuestario del estado de Quintana Roo, ilustrado en la Figura 1.

EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Dos retos quedan pendientes para completar los tfrabajos en torno al ciclo presupuestario, de
tal forma que se asegure la transversalizacion de la perspectiva de género y no violencia contra
las mujeres y ninas en todo el ciclo de las politicas publicas del estado: las etapas de evaluacién
y de rendicién de cuentas.
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En la etapa de evaluacidon se debe promover el desarrollo e inclusidn de indicadores de
resultados que permitan medir el cierre de brechas de género de los programas
presupuestarios, asi como de toda la politica del estado en igualdad sustantiva y acceso a una
vida libre de violencia. Estos indicadores deberdn medir el impacto real de las acciones
gubernamentales en la vida de las mujeres y ninas quintanarroenses. Asimismo, se debe contar
con lineamientos para poder realizar la evaluaciéon de programas presupuestarios desde la
perspectiva de género.

Por su parte, en la etapa de rendicién de cuentas se recomienda el desarrollo y puesta en
marcha de lineamientos para una adecuada fiscalizacién —financiera, de obras pUblicas y de
desempeno- con perspectiva de género aplicable a todos los entes publicos sujetos al anexo
fransversal.

RUTA DE VALIDACION DEL ANEXO TRANSVERSAL

Para identificar los pasos a seguir para la incorporacion de esta metodologia en las etapas de
planeacién, programacion y presupuestacion, asi como su validacion, la Figura 7 muestra los
procesos y decisiones de cada ente publico en esta ruta. Esta ruta, que inicia con la carga de
los marcos de planeacion sobre igualdad sustantiva y no violencia contra las mujeres, culmina
en la integracion de los componentes identificados en el anexo transversal y en el Proyecto de
Presupuesto de Egreso que discutird el Poder Legislativo estatal en la etapa de negociacién del
presupuesto.

Es importante que esta ruta de validacion sea revisada periddicamente y que cuente con un
proceso de evaluacién y retroalimentacion, liderado por SEFIPLAN e IQM para su mejora
continua en los siguientes ejercicios fiscales. Asimismo, se recomienda que, antes del arranque
del ejercicio fiscal 2023, se haya consolidado un comité multiactor, que incluya integrantes de
la sociedad civil organizada, colectivas y movimientos, asi como de la academia y otros grupos
de interés relacionados, para la validacion del anexo transversal en alguno de los procesos
identificados.

Este comité multiactor, ademds, podria participar en el seguimiento de la implementacion de
esta metodologia, asi como del modelo de tfransversalizacién propuesto en la Figura 1, para
garantizar el avance progresivo de la perspectiva de género y de no violencia hacia las
mujeres a lo largo de fodo el ciclo presupuestario, en los fres poderes del estado y su
incorporacioén en los gobiernos municipales.

28



A\

Figura é. Diagrama de flujo de la ruta de validacién del anexo transversal
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RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS

En resumen, las recomendaciones generales de esta metodologia para el desarrollo e
implementacion del anexo transversal de igualdad sustantiva y no violencia contra las mujeres
y ninas son:

* Laatencién correcta y oportuna de los supuestos técnicos identificados para la integraciéon
e implementacién de esta metodologia.

* Lacorrecta alineacién de los programas presupuestarios a nivel componente con el sistema
estatal de planeacion, especificamente, con el PROIGUALDAD y el PEPASEV, denominados
programas rectores de este anexo transversal.

* |la creacion de dos nuevos programas presupuestarios transversales, cuando
correspondan, que permitan identificar los componentes y las actividades relacionados
con la coordinacion e implementacién intra e interinstitucional de las acciones de los dos
programas rectores.

* La creacién de la clasificacion de igualdad sustantiva del gasto, para uso estatal,
complementaria a los lineamientos de CONAC, que permitan identificar el grado de
impacto del gjercicio de los recursos en el bienestar y la no violencia hacia las mujeres y
ninas.

* Laincorporacién de criterios de exclusion para las actuales clasificaciones del gasto que
permita la adecuada y oportuna identificacién de los recursos publicos que contribuyan a
la igualdad sustantiva y la no violencia contra mujeres y ninas.

= Lacreacién e incorporacion de un comité interinstitucional y multiactor que participe en el
proceso de validacion del anexo transversal.

= Fl desarrollo e implementacién de indicadores de brecha de género en los programas
presupuestarios para la evaluacién de los resultados e impacto de los programas
presupuestarios.

» Lo capacitacidn constante a las personas servidoras publicas, asi como de activistas e
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, que considere mecanismos de
retroalimentacién que permitan mejorar de manera constante esta metodologia, de tal
manera que sea de utilidad tanto para el quehacer institucional como para las y los actores
relevantes que acompanan el proceso presupuestario desde la sociedad civil, la
academia, el activismo, entre ofros.

= La revision anual de la implementacién de la metodologia, previa a la planeacién en el
ciclo presupuestaria de cada ejercicio fiscal, a partir de retroalimentacion de las dreas
responsables y con un enfoque multiactor.
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Asimismo, los siguientes pasos para la adecuada transversalizacién de la perspectiva de género
tras la adecuada implementaciéon de esta metodologia son:

= Fl desarrollo e implementacion de una guia metodoldgica para transversalizar la
perspectiva de género en programas presupuestarios, que incluya una revisibn del
problema publico, los objetivos y metas, el presupuesto, los indicadores y la participacion
sustantiva. Una guia de esta naturaleza, con criterios técnicos claros y puntuales, serd
primordial para garantizar la efectiva incorporacion de la perspectiva de género desde la
elaboracion de los programas presupuestarios, asi como de la correcta alineacion de los
mismos con los instrumentos rectores correspondientes. Para ello, se recomienda tomar
como base los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacién de los programas presupuestarios federales.8

* En coordinacién con el Centro de Evaluacion de Desempenio del Estado de Quintana Roo
(CEDQROQ), desarrollar e implementar lineamientos para la evaluaciéon de programas
presupuestarios desde la perspectiva de género.

* En coordinacion con Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo (ASEQROO), desarrollar
e implementar lineamientos para la fiscalizacién de programas presupuestarios desde la
perspectiva de género.

» Institucionalizar, desde un enfoque multiactor, la revision y seguimiento periddicos de los
resultados de la evaluacién vy fiscalizacién de los programas presupuestarios con
perspectiva de género para la incorporacién de las recomendaciones, lo que permitird la
mejora continua de los programas y acciones basados en resultados desde los principios
de la igualdad sustantiva y de no violencia contra mujeres y ninas.

& INMUJERES (2019)
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ANEXOS

Anexo 1. Ejes estratégicos y lineas de accién del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana

Roo 2016-2022

Eje estratégico

Lineas de accién

1. Institucionalizacién y
fransversalidad de la
perspectiva de género

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Impulsar creacién de unidades de género y derechos humanos.
Generar sistema de indicadores para resulfados con perspectiva de
género de manera fransversal.

Fortalecer mecanismos existentes de cultura organizacional del
gobierno del estado.

Establecer mecanismos adecuados vy pertinentes para la
evaluaciéon del Programa 26 “Igualdad de Género” del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022.

Incorporar uso de lenguaje incluyente en toda la comunicacion del
gobierno del estado.

Realizar acciones de capacitacién y concientizacién en materia de
igualdad de género de altos mandos de la administracion.

Solicitar a quienes representen los poderes Legislativo y Judicial la
revision del Cédigo Penal Estatal.

Disefar indicadores de género para la evaluacion del desempefo
laboral de las y los servidores publicos estatales.

Establecer un sistema puUblico para compartir y consultar
informacién relacionada con las brechas de desigualdad.

. Monitorear que las personas involucradas en los procesos de

imparticién de justicia relacionados con delitos de género se
apeguen a los enfoques de la perspectiva de género.

2. Salud

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Impartir capacitacion al personal del sector salud en la aplicacion
de la NOM-046-SSA2-2005.

Ampliar red de unidades médicas con servicios primordiales de
atencion a la salud sexual y reproductiva.

Fortalecer equipamiento de unidades médicas de atencion de
personas adultas mayores.

Desarrollar campanas de salud en medios de comunicacion locales
fraducidas al maya.

Desarrollar ferias de servicios de salud con pruebas rdpidas de VIH,
VPH, sifilis y gonorrea, asi como con suministro de insumos de
prevencion.

Realizar actividades de reflexion sobre el libre, sano y seguro
ejercicio de la sexualidad en comunidades mds vulnerables.
Realizar actividades de reflexién en escuelas sobre uso correcto de
métodos anticonceptivos.

Impulsar creacion de redes comunitarias de mujeres lideres que
repliqguen acciones preventivas de salud sexual y reproductiva en sus
comunidades.

Informar a mujeres en situacién de embarazo sobre la importancia
de pruebas rdpidas de deteccion de VIH, VPH v sifilis.

Integrar un cuestionario diagndstico para oportuna deteccién de
posibles casos de violencia de género en protocolos de atenciéon
médica y de enfermeria.

Desarrollar circulos de reflexion para fortalecimiento de la salud
mental en comunidades mds marginadas.

Desarrollar circulos de reflexion para hombres para erradicacion de
masculinidades violentas en comunidades mds marginadas.
Impulsar labores de acompafiamiento a mujeres en situacion de
vulnerabilidad para el acceso integral a servicios de salud.

3. Educaciéon

3.1.

Realizar acciones de capacitacion con perspectiva de género y
derechos humanos para el personal docente.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Fomentar el interés por el desarrollo en la cultura y el deporte en
ninas y adolescentes.

Realizar acciones participativas para la creacién de una red de
apoyo a las jovenes y nifas quintanarroenses para promover la
corresponsabilidad.

Realizar circulos de reflexion con nifos y adolescentes para
construccion de masculinidades no violentas.

Promover que prevalezcan ambientes escolares libres de roles y
estereotipos de género en centros educativos.

Generar materiales formativos, I0dicos y audiovisuales sin
estereotipos de género.

Promover el reconocimiento de derechos de ninas y ninos mediante
técnicas formativas, analiticas, audiovisuales y lUdicas.

4. Empleo y autonomia

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Abrir espacios de desarrollo tecnoldgico para mujeres y nifas.
Impulsar desarrollo de proyectos productivos para mujeres en
situaciéon de vulnerabilidad.

Realizar acciones participativas para empoderamiento psicoldégico
de mujeres en comunidades de mayor marginacion y rezago social.
Realizar grupos de reflexion a partir del fortalecimiento de la
autoestima en comunidades de mayor marginacion y rezago social.
Promover liderazgo de mujeres para redes de apoyo a otras mujeres
en situacién de vulnerabilidad.

Realizar acciones de fomento al empoderamiento econdémico de
las mujeres empleando lenguas indigenas de la entidad.

Acercar campanas de empoderamiento econdémico a
comunidades de mayor marginacion y rezago social mediante
ferias.

Promover labores de acompanamiento a mujeres micro
emprendedoras con capacitacion y asistencia empresarial y
técnica.

Elaborarindicadores de género para medir brechas de desigualdad
laboral por municipio.

Dignificar el frabajo doméstico no remunerado mediante acciones
de regularizacién con base en estdndares laborales.

5.

Justicia

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Realizar campanas de fomento a la legalidad con perspectiva de
género.

Realizar campanas de fomento a la cultura de la denuncia por
delitos relacionados con desigualdad, discriminacién y violencia de
género.

Realizar acciones de capacitacion para elaboracién de denuncias
por delitos relacionados con desigualdad, discriminacidn y violencia
de género.

Realizar campanas en comunidades de mayor rezago vy
marginacién social llevando servicios de informacién y mddulos de
asesoria juridica.

Desarrollar campaias de informaciéon a la ciudadania sobre la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el estado.
Desarrollar estrategias de acceso a la justicia especificas para
mujeres adultas mayores, mujeres con discapacidad, mujeres
indigenas, mujeres en movilidad, mujeres que participan como
testigos protegidos en proceso legales, entre otros perfiles de
vulnerabilidad.

Fortalecer servicios de acompanamiento de mujeres denunciantes
durante todo el proceso legal.
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Anexo 2. Ejes estratégicos y lineas de accién del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres 2016-2022

Eje estratégico

Lineas de accion

1.1. Desnaturalizar  la

violencia
las mujeres

contra

1.1.1.

1.1.2.

Disenar y difundir campanas permanentes en medios de
comunicacién convencional y no convencional para difundir el
derecho de mujeres, adolescentes y ninas a una vida libre de violencia.
Disenar y difundir campanas permanentes en medios de
comunicacién, sobre la promocién de la cultura de la denuncia de
casos de violencia y discriminacion contra las mujeres.

Disefar y difundir en medios de comunicacién y distintos espacios
sociales campanas y estrategias de prevencidn que adviertan vy
brinden informacién sobre la trata de mujeres, adolescentes y nifas.
Realizar talleres comunitarios dirigidos a las mujeres en situacién de
riesgo de violencia y en zonas de alta incidencia de violencia, en
materia de violencia contra las mujeres y derechos humanos.

Realizar talleres comunitarios dirigidos a nifas y nifos en situacion de
riesgo de violencia y en zonas de alta incidencia de violencia, en
materia de derechos de la ninez.

Implementar talleres para las mujeres de las comunidades indigenas
con la finalidad que conozcan sus derechos y responsabilidades para
prevenir, atender, erradicar y sancionar la violencia.

Fomentar actividades productivas, deportivas, recreativas, culturales y
artisticas en zonas que presentan alta incidencia de violencia para
fomentar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como
la solidaridad.

Instalar en zonas de alta incidencia de violencia mdédulos comunitarios
informativos sobre los derechos de las mujeres, adolescentes y ninas.
Disefar e implementar un plan integral de prevenciéon de la violencia
familiar con enfoque de derechos humanos y cultura de paz.

Disefiar y difundir campanas permanentes en medios de
comunicacién que promuevan la comunicacion afectiva y la solucién
asertiva de conflictos.

Disenar y difundir campanas permanentes en medios de
comunicaciéon sobre modelos positivos de masculinidad en el dmbito
familiar y publico.

Disefar e implementar un plan de formacién del personal docente,
directivo y personal de apoyo técnico-pedagdgico en derechos
humanos, perspectiva de género y no discriminacion.

Disefar un plan estatal para impulsar en los diferentes niveles de
educacién el modelo de la nueva masculinidad positiva.

Fortalecer e impulsar, en los espacios educativos, programas y
acciones de deteccién temprana de conductas violentas en nifas,
ninos y adolescentes.

Disenar y asegurar que se distribuyan los materiales educativos que
permitan a las ninas, ninos y sus familias fomar conciencia sobre la
importancia de desnaturalizar la violencia contra las mujeres.

Disefar y promover campanas que eliminen la discriminacion de
jovenes embarazadas y madres jébvenes en los cenfros educativos
ubicados en zonas vulnerables o de alta incidencia de violencia.
Implementar campanas permanentes que visibilizan y sensibilizan a la
comunidad educativa, asi como a padres y madres, sobre las
aportaciones que las mujeres han dado a la historia y a la ciencia.
Proveer a la comunidad estudiantil informacién relativa a la salud
sexual y reproductiva basada en el conocimiento cientifico y los
derechos humanos.

Impulsar aprobacién de propuesta de inclusion de género y derechos
humanos como transversales en la curricula educativa.
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1.1.20.

1.1.21.

1.1.22.

Promover programas recreativos, culturales y deportivos desde la
perspectiva de género para jbvenes y sus familias.

Promover actividades de divulgacion y culturales con universidades y
centros educativos, a fin de concientizar a la comunidad estudiantil y
académica sobre la necesidad de erradicar comportamientos
violentos y basados en las diferencias sexuales y de género.

Revisar y dar seguimiento a los cédigos de conducta en las escuelas
para eliminar la violencia enfre las mujeres, hombres, ninos, ninas y
adolescentes.

1.2. Impulsar un
modelo de gestién
publica
encaminado a
prevenir la
violencia contra
las mujeres.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.

1.2.15.

Disefar e implementar un Plan Institucional de Prevencién de la
violencia, Capacitacién y Certificacion en perspectiva de género para
las servidoras vy los servidores publicos de la administracién estatal y
municipal (PI-PCC).

Certificar en Perspectiva de Género a servidoras y servidores publicos
que trabajan en la aplicacién del principio de igualdad entre mujeres
y hombres.

Implementar la NOM025 Norma Mexicana IQM NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacidén en los espacios de frabajo
publicos.

Capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado
de la procuracién de justicia.

Capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal
encargado de la imparticién de justicia.

Capacitar al personal médico respecto a la NOM-046-SSA2-2005 sobre
prevencion y atencién de violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Capacitar a las y los Servidores PUblicos del Estado en temas de
Sanciones Administrativas, penales y laborales.

Diseiar e implementar un Plan de Comunicacién Social del Estado de
Quintana Roo, que contemple campanas permanentes para difundir
el derecho de mujeres, adolescentes y ninas a una vida libre de
violencia.

Celebrar acuerdos con los medios masivos de comunicacion para que
apliqguen coédigos de ética y lineamientos encaminados a eliminar la
apologia de la violencia contra las mujeres en medios de
comunicacién y publicidad.

Promover el periodismo de género y la sensibilizacién a profesionales
de la comunicacién sobre causas e impactos de la violencia contra las
mujeres.

Monitorear las campaias de difusion de las dependencias y entidades
con el fin de detectar y excluir contenidos con estereotipos que
propicien la violencia contra las mujeres y la desigualdad entre mujeres
y hombres.

Impulsar el fortalecimiento de observatorios de medios de
comunicacién que denuncien los contenidos discriminatorios,
estereotipados y violentos en los medios masivos de comunicacion.
Incorporar en cada uno de los sitios web de los municipios, una seccidn
que confenga los derechos de las mujeres, adolescentes y ninas, las
leyes que las protegen, las medidas y programas que les asisten, asi
como los recursos disponibles.

Promover reformas y modificaciones correspondientes a legislacion
estatal y municipal para prevenir fodos los tipos de violencia confra las
mujeres.

Evaluar lineamientos, reglamentos, documentos, protocolos de
atencién y directrices que rijan la actuaciéon de las servidoras publicas
y los servidores pUblicos de la Administracién PUblica Estatal y Municipal
y adoptar criterios normativos para la incorporaciéon de la perspectiva
de género y de medidas que prevengan la violencia contra las
mujeres.
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1.2.16.

1.2.17.

1.2.18.

1.2.19.

1.2.20.

1.2.21.

1.2.22.

1.2.23.

1.2.24.

1.2.25.

1.2.26.

1.2.27.

1.2.28.

Promover reformas normativas para que el disefio de politicas publicas
asegure la incorporacién de la Perspectiva de Género y los Derechos
Humanos en las diferentes instituciones de la Administracién Publica
Estatal y Municipal.

Promover reformas normativas para que las  asignaciones
presupuestales sobre politicas y programas se realicen con perspectiva
de género.

Impulsar el diseno de politicas, planes y programas con perspectiva de
género y en armonizacién con el Modelo de Prevencién de la
Violencia, el Desorden y la Delincuencia del Estado de Quintana Roo.
Impulsar la  evaluacién de politicas, planes y programas con
perspectiva de género.

Incorporar la perspectiva de género en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de radio y television.
Impulsar la formacién de comités comunitarios que participen en las
tareas de prevencidn al interior de sus colonias o comunidades y se
vinculen con los Consejos Consultivos Municipales.

Impulsar acciones de usabilidad del espacio publico y de prevencion
de la violencia a través de la metodologia CPTED.

Asegurar una movilidad urbana con perspectiva de género, que
incluya paraderos, transporte publico y rutas seguras para las mujeres
y que garantice su participacién en la toma de decisiones.

Impulsar las disposiciones legales para el control y venta de bebidas
alcohdlicas en zonas de alta incidencia de violencia.

Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica que
incluyan patrullajes preventivos y la instalacién de botones de alerta
ciudadana en zonas de riesgo.

Realizar alianzas y convenios con la sociedad civil y sus organizaciones
para llevar a cabo acciones integrales de fomento de la cultura de la
no violencia, respeto e igualdad enfre mujeres y hombres.

Asegurar la participacion de la sociedad civil organizada en el ciclo de
vida de politicas, planes y programas publicos con perspectiva de
género.

Crear espacios de refroalimentacion con sociedad civil organizada
sobre la agenda publica en materia de prevencion de la violencia
contra las mujeres.

2.1. Fortalecer las
herramientas y
capacidades
institucionales
para contribuir a
la actuacion
oportuna enla
atencién de casos
de violencia
contra las mujeres.

2.1.1.

Institucionalizar el Protocolo para la Atencidén Médica, Psicolégica y
Juridica a Mujeres, Nifias y Ninos Victimas de Violencia del Estado de
Quintana Roo.

. Institucionalizar el Modelo Integral de Atencidn a Victimas entre las

Unidades Administrativas de Atencidon a Victimas.

. Elaborar el programa de formacién y capacitacion con contenidos

temdticos sobre los derechos, principios, mecanismos acciones y
procedimientos de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

. Garantizar la formacién continua y obligatoria sobre el Modelo Integrall

de Atencién a Victimas y el Protocolo para la Atencidn Médica,
Psicoldgica y Juridica a Mujeres, Ninas y Ninos Victimas de Violencia
del Estado.

. Garantizar la formacién continua y obligatoria al personal que atiende

a mujeres victimas de violencia de cada instancia estatal y municipal
sobre los enfoques de derechos humanos y perspectiva de género.

. Certificar a los operadores y operadoras de lineas telefénicas de

atencién en el Estdndar SEGOB/SPP de Competencia ECO497.

. Establecer mecanismos para asegurar que el personal que realiza

actividades de deteccion y atencién de la violencia contra las
mujeres, cuenta con la especializacién y el perfil técnico adecuado.

. Fortalecer e integrar un modelo Unico para la atencidon de mujeres

victimas de violencia.
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Institucionalizar el modelo Unico de intervencion psicoldgica con base
en su poblacion objetivo, asegurando el enfoque de derechos
humanos y de género, para la atencion de mujeres victimas de
violencia.

Desarrollar una estrategia de intervencién en zonas de alta incidencia
de violencia para implementar pruebas de auto deteccidén de la
violencia contra las mujeres.

Promover campanas permanentes en medios de comunicacion,
orientadas a la deteccidon y denuncia de la violencia contra las
mujeres.

Fortalecer las brigadas y unidades méviles itinerantes existentes de las
Unidades Administrativas de Atencién a Victimas de Violencia.
Impulsar y monitorear la correcta instalacion de mdédulos itinerantes de
la Fiscalia para la denuncia de violencia contra las mujeres,
adolescentes y ninas en los hospitales generales del estado.
Establecer lineamientos con perspectiva de género para la recepcion
y candlizacion de casos de violencia contra las nifas, nifos,
adolescentes y mujeres.

Establecer, en todos los centros escolares de fodo el sector educativo,
mecanismos y espacios efectivos para la deteccién y canalizacion de
casos de violencia contra ninas, ninos, adolescentes y mujeres.

. Crear dreas especiadlizadas para detectar, atender y denunciar

malfrato, hostigamiento y acoso sexual en los centros de frabajo.
Monitorear el cumplimiento de la NMX-R-025-SCFI-2012.

Promover la elaboracion y aplicacion del Proyecto para la
elaboracién del protocolo de atencidén para los casos de acoso y
hostigamiento sexual y laboral en las dependencias, érganos
administrativos desconcentrados y entidades del Poder Ejecutivo de
Quintana Roo.

Promover como causa de incapacidad para fines laborales, el
reconocimiento de la violencia que requiera atencién en refugios.
Asegurar espacios adecuados, tanto de atencion médica como de
intervencion psicolégica a la violencia contra las mujeres, en los
hospitales de segundo nivel.

Implementar mecanismos de seguimiento a la aplicaciéon de la NOM-
046 SSA2 2005, en materia de derechos humanos y no discriminacién
con perspectiva de género e interculturalidad.

Establecer procedimientos institucionales para la identificacion de
marcadores de riesgo y deteccidn oportuna de violencia.

Elaborar un protocolo para garantizar la adecuada canalizacion a
instancias de procuracién de justicia de las mujeres afectadas por
violencia, referidas por Centros de Salud con base en aplicacién de la
NOM-046-SSA2-2005.

2.2. Brindar medidas
de ayuda
inmediata,
asistencia,
reparacion y
atencién integrall
a mujeres victimas
de violencia.

2.1.10.
2.1.11
2.1.12.
2.1.13.
2.1.14.
2.1.15.
2.1.16
2.1.17.
2.1.18.
2.1.19.
2.1.20.
2.1.21.
2.1.22.
2.1.28.
2.2.1.
2.22.
2.23.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.

Garantizar que, en las instancias que brindan atencién a mujeres y
ninas victimas de violencia, se tenga acceso a intérprete con base en
las necesidades especificas de la victima.

Contar con personal de ambos sexos para asegurar la confianza de la
victima y reforzar la sensacion de seguridad.

Atender a las victimas de conformidad con su identidad sexo-
genérica, a efecto de brindarles los servicios sin vulnerar sus derechos
humanos.

Atender las necesidades particulares de cada grupo en materia de
alojamiento, verificar que la institucion sea adecuada y accesible.
Brindar atencién médica y psicolégica de emergencia a través de un
enfoque de atencidon psicosocial con enfoque de derechos humanos.
Otorgar medidas inmediatas de alojamiento, alimentacion y aseo
personal.
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227.

2.2.8.

2.29.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12.

2.2.13.

2.2.14.

2.2.15.

2.2.16.

2.2.17.

2.2.18.

2.2.19.

2.2.20.

2.2.21.

2.2.22.

2.2.23.

Apoyar a las victimas indirectas con los gastos de emergencia que
deban cubrirse por el fallecimiento de la victima directa cuando la
causa de la muerte sea homicidio.

Aplicar y evaluar periédicamente el Protocolo de actuacién para la
implementacién de las érdenes de proteccién para evitar que las
victimas sufran una lesion o dafo en su integridad personal o en su
vida.

Brindar informacién y asesoria sobre los recursos y procedimientos
judiciales, administrativos o de ofro tipo a los cuales las victimas tienen
derecho para la mejor defensa de sus intereses y satisfaccidon de sus
necesidades.

Asegurar el acceso a las victimas a la educaciéon y promover su
permanencia en el sistema educativo.

Otorgar asistencia y atencion médica, psicoldgica, psiquidtrica y
odontolégica a las mujeres victima de violencia.

Brindar medidas de procuracion y administracion de justicia a través
de la asistencia a la victima en cualquier procedimiento en que sea
parte.

Garantizar que la victima reciba los beneficios del desarrollo social, lo
que incluye alimentacion, vivienda, disfrute de un medio ambiente
sano, tfrabajo, seguridad social y no discriminacion.

Promover la creacidén e institucionalizacion de programas de
contencion emocional para el personal que atiende directamente a
mujeres en situacion de violencia.

Aplicar el procedimiento para la asignacion de recursos del Fondo de
Ayuda Asistencia y Reparaciéon Integral del Estado de Quintana Roo,
para las victimas de violencia y con base en los criterios establecidos.
Brindar servicios de rehabilitacion de las victimas, a través de
atenciones médica, psicolégica y psiquidtrica especializadas.

Brindar asesoria y servicios juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de
los derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y franquilo.
Brindar servicios sociales orientados a garantizar el pleno
restablecimiento de los derechos de la victima en su condicién de
persona y ciudadana.

Disefar y realizar programas de capacitacién laboral orientados a la
plena reintegracién de la victima a la sociedad vy la realizacién del
proyecto de vida.

Promover la participacién de las OSC en la atencidn de mujeres
victimas de violencia, asi como sus hijas e hijos.

Brindar orientacién, acompaniamiento, representacion y seguimiento
en la investigacion y el proceso en el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio.

Brindar atencion psicosocial individual, familiar o comunitaria
orientada a hacer frente alas consecuencias del impacto traumdatico
de hechos victimizantes y a promover bienestar, apoyo emocional y
social a victimas.

Disefiar un modelo de atencidén que permita brindar servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos a los agresores para
eliminar las conductas violentas a través de reeducacion.

2.3. Contfribuir al
ejercicio pleno del
derecho ala
justicia de las
mujeres victimas
de violencia

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Crear nuevos Centros de Justicia para Mujeres en los municipios del
estado de Quintana Roo, que presentan alta incidencia de violencia
contra la mujer.

Crear albergues y casas temporales para victimas de violencia en los
municipios del estado de Quintana Roo que presentan alta incidencia
de violencia contra la mujer.

Promover la creacién de refugios para victimas de violencia extrema
en los municipios del estado de Quintana Roo y propiciar la
colaboracién con organizaciones que trabajan en materia de
atencion a las mujeres victimas de violencia y sus familias.
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2.3.4. Promover la certificaciéon de refugios para victimas de violencia
extrema en los municipios del estado de Quintana Roo.

2.3.5. Fortalecer los mecanismos de proteccion y seguridad para quienes
operan las Unidades Administrativas de Atencidon a Victimas vy
garantizar que los refugios y albergues cumplan y garanticen la
confidencialidad y seguridad.

3.1. Impulsar 3.1.1. Elaborar e impglsor una oggndo de.ormoniz.ocién Iegisloﬁyo integral,
implementacion bqsqdo en los |nsTrgmenTos |hternoplon0|es firmados y.roTlflcoo.IE)s por
de reformas México en materia de violencia contra las mujeres, ninas vy
reglamentarias adolescentes. .
para armonizar 3.1.2 Prom_oyer reformos aleyesy .reglomenfos que eliminen los preceptos
marco juridico discriminatorios corﬁro .|(’]S mujeres. 5 . o
estatal en materia 3.1.3 Impuls.or I.o.ormonlzclaon de la Ieglsloqor) susfonhvo y qquehvo en
de derecho de las materia civil, penql, quorol y con gspegol énfasis en la familiar. N
mujeres a una 3.1.4. Impulsar la armonizacion de la Iegslgaon de Io§ derechos de la ninez
vida libre de y adolescencia, asi como de las mujeres con dlscngC|dod y adultas
violencia mayores de acuerdo con la normohwdgd internacional. )

3.1.5. Impulsar la armonizacién de la legislacion que norma la actuacion de
los medios de comunicacién conforme a los estdndares
infernacionales.

3.1.6. Promover la armonizacion de la penalidad del delito de feminicidio en
el Estado de Quintana Roo, con base en el Acuerdo de la Conferencia
Nacional de Procuradores de enero 2018.

3.1.7. Promover iniciativas de reformas al Conjunto de Normas Juridicas
Estatales a fin de armonizarlas con la NOM-046-SSA2-2005 Violencia
Familiar, Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y
Atencion.

3.1.8. Promover la reforma para la modificacion del titulo I, capitulo I,
Aborto del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo,

3.1.9. Promover una reforma al Cédigo Penal que permita hacer punible la
accién de quien violente una medida de proteccién.

3.1.10. Promover la armonizacidon de la Ley Estatal de Salud con los
insfrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos de
la mujer, asi como con la NOM- 046.

3.2. Impulsar la 3.2.1. Promover la tipificacién de diversos delitos relacionados con violencia
implementacion sexual y de género.
de la tipificacion
de los delitos de
violencia contra
las mujeres

3.3. Impulsar 3.3.1. Promover las modificqciones al articulo .1 76 qudter del Codigo Penal
mecanismos para del E'sngo determmgndo la autoridad responsable de dar
combatir y cumplimiento 'o l? que |nc.i|cc1.' ) o 3
sancionar la 3.3.2. Prom.c?ver el diseno y ophcgcpn Qe procgdl_mlenfos Qe actuacioéon y
violencia contra sancion a las empresas e instituciones pu.bhcos y privadas que, en
las mujeres perjuicio de las mujeres, no generen condiciones para el frabajo digno.

4.1 Fomentar la 4.1.1. Qeneror QsTodisﬁcos, diognést.icos, esfuc?lios, informacion _derivcdo e
generacion de !nveshgogones con perspephyc de género que pg(mﬁd obtgner
conocimiento que mformomon precisa, dcﬂc'>s.e indicadores para I.o deﬂnmoq de politicas
permita analizar el puk?llcos estatales y rrjun|C|poIe§’poro combatir la wolenqo confro las
comportamiento mujeres  con espep@l .O’rer.\c’non a los grupos en situacion .cfle
de distintos tipos y vulnerabilidad, Iq discriminacion, la trata de personas, la explotacidon
modalidades de sexual y los frabajos forzados. ) )

4.1.2. Realizar estudios de los elementos econdmicos, sociales, demogrdaficos

violencia contra
las mujeres

y culturales que propician la concentracién de la violencia en los
municipios del norte del estado de Quintana Roo, para el diseno y
ejecucién de una estrategia para la recuperacion/generacion de
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4.1.10.

4.1.11.

espacios publicos seguros y la prevencion de la violencia contra las
mujeres.

Promover la investigacion cudlitativa  y  cuantitativa  sobre
masculinidades y sus factores socioculturales.

Promover el desarrollo de investigacion en el campo de la
criminologia, criminalistica, victimologia y prevencion del delito con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Desarrollar mapas georreferenciados sobre las problemdticas y los
servicios que requieren las mujeres victimas de violencia, asicomo para
la planeacién de intervenciones de prevencion y atencién de la
violencia confra las mujeres, promoviendo el cruce e intercambio de
informacion.

Fortalecer las redes académicas y de investigacién sobre violencia
contra las mujeres y politicas publicas, asi como la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil.

Coordinar el adecuado registro de las victimas, asi como los
procedimientos posteriores a la deteccién, salvaguardando el padrén
de victimas a nivel estatal.

Concentrar, actualizar e integrar y de manera oportuna la informacioén
estadistica al BAESVIM.

Publicar y difundir las estadisticas del BAESVIM, a través del desarrollo
de una plataforma de informacién que permita generar y mostrar de
manera amigable y oportuna, la informacion contenida en BAESVIM
para el seguimiento de los datos y disefo de politica publica.

Integrar y publicar los resultados de las investigaciones promovidas por
las dependencias de la Administracion PUblica Estatal y municipal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en
contra de las mujeres, asi como los resultados de las evaluaciones de
las politicas de prevencién, atencién, sancion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Promover foros de discusidon y andlisis para compartir y difundir los
resultados de las investigaciones en el dmbito de la violencia contra las
mujeres.

4.2. Fortalecer la
coordinacion
interinstitucional
en politicas frente
a violencia contra
las mujeres

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.27.

4.2.8.

Fortalecer la capacidad de actuacion del Sistema Estatal de Atencidn
a Victimas.

Fortalecer la capacidad vinculatoria del sistema PEPASEV con las
acciones de gobierno del dmbito estatal y municipal.

Fortalecer la Fiscalia Especializada en Atencion a los Delitos cometidos
en confra de la Mujer y por razones de Género en cuanto a su
estructura institucional, asignacién de recursos, diseho operativo y
servicios.

Fortalecer el Centro de Justicia para Mujeres en cuanto a su estructura
institucional, asignacién de recursos, disefio operativo y servicios.
Impulsar la vinculacién estrecha con los municipios del estado,
particularmente con los que registran mayor nimero de feminicidios y
homicidios dolosos de mujeres.

Fortalecer a las instancias de las mujeres en los municipios,
asigndndoles recursos humanos y financieros adecuados vy
atribuciones para el ejercicio de funciones de su competencia.
Impulsar la Mesa de Evaluacion del Sistema estatal PEPASEV
encargada del seguimiento y evaluacién del Programa.

Impulsar la participacién de la sociedad civil dedicada a la promocién
y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucién de
los objetivos del Programa.

5.1. Implementar un
sistema de
seguimiento
encaminado a

5.1.1.

Desarrollar un sistema digital de seguimiento y evaluacién, que
monitoree la adecuada ejecucién de las lineas de accidon del
Programa, con base en criterios de eficacia, pertinencia geogrdfica y
coordinacion interinstitucional.
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emitir medidas de
mejora para el
cumplimiento de
las lineas de
accién del
Programa

Operar el seguimiento a las lineas de accién del Programa, a través del
funcionamiento de las comisiones encargadas de impulsar los
objetivos de cada eje de este Programa.

Consolidar los informes parciales de seguimiento del Programa y
presentarlos ante el Sistema PEPASEV.

Incorporar al Programa las medidas de mejora emitidas por los informes
parciales de seguimiento.

5.2. Implementar un

sistema de
evaluacién con
énfasis geogrdfico
perspectiva de
género

5.2.1.

52.2.

523.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.27.

5.2.8.

Disefar y poner en marcha un plan multianual de evaluacién del
Programa con perspectiva de género, que contemple tipos de
evaluacioén y criterios.

Desarrollar un sistema digital de seguimiento y evaluacién, que
concenfre las evaluaciones readlizadas al Programa con base en
criterios de eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad.
Desarrollar las evaluaciones intermedias de las estrategias y los
avances de los indicadores de resultados, a fravés del funcionamiento
de la comision encargada del seguimiento y evaluacion.

Desarrollar la evaluacion final a los objetivos especificos y general del
Programa, asi como de los indicadores de resultados, a través del
funcionamiento de la comision encargada del seguimiento vy
evaluacion.

Realizar foros ciudadanos para incorporar la participacion de la
sociedad civil organizada y la academia, experta en violencia de
género, en las evaluaciones a las estrategias contempladas en el
Programa, especialmente las correspondientes a los ejes de
prevencion y atencién.

Consolidar los informes parciales de evaluacién del Programa y
presentarlos ante el Sistema PEPASEV.

Incorporar al Programa las recomendaciones emitidas por los informes
intermedios de evaluacioén.

Publicar y difundir los resultados de las evaluaciones intermedias y de
la evaluacion final.
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