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INTRODUCCION

Diagnostico de Intereses y Necesidades de las Ordanizaciones Sociales en Guanajuato para la Cocreacion
Local de Adendas Ciudadanas Anticorrupcion



La corrupcion es un problema que impacta directamente la vida de las personas. De
acuerdo con Maria Amparo Casar (2016), la corrupcién es el abuso de cualquier
posicion de poder, publica o privada, con el fin de generar un beneficio indebido a costa
del bienestar colectivo o individual. Por su parte, Mario Olivera Prado (2001) refiere que
la corrupcion es una accién social ilicita o ilegitima encubierta y deliberada con arreglo a
intereses particulares, realizada via cualquier cuota de poder en espacios normativos
institucionalizados y estructurados, afectando deberes de funcién, intereses colectivos
y/o la moral social.

Con base en las definiciones, se puede asumir que el uso del poder de toma de
decisiones para anteponer los intereses privados al bien publico debilita los esfuerzos
del Estado para combatir la pobreza, la desigualdad y para garantizar la prestacién de
un servicio publico eficiente, transparente y humano. Esto ha contribuido a que la
ciudadania tenga menos confianza en las instituciones publicas lo que, ademas,
desfavorece a las democracias, ya que desgasta la relacién entre ciudadania y gobierno,
dificultando su interaccion.

Si bien han existido multiples esfuerzos a lo largo del tiempo para combatir la
corrupcién, es a partir de las reformas constitucionales de 2015 que se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién y sus homologos estatales, como una estrategia transversal y
coordinada que requiere del trabajo colaborativo de todos los sectores: publico, privado
y social, asi como de todos los niveles de gobierno y todas las localidades que integran
al pais. En este contexto, World Justice Project (2021) sefiala que la sociedad civil tiene
un papel fundamental como contrapeso en la construccion y el acompafnamiento de las
estrategias para combatir la corrupcion, sobre todo a nivel local.

Con el objetivo de facilitar los procesos locales y de didlogo de las agrupaciones
sociales y la ciudadania tanto en Quintana Roo como en Guanajuato para coadyuvar a
la creacion colaborativa de agendas locales anticorrupcion que incidan desde la
ciudadania en las Politicas Estatales Anticorrupcién de esos estados, Ligalab, ideas que
unen, A.C. ha disefiado y actualmente implementa el proyecto “Cocreacién Local de
Agendas Ciudadanas Para el Combate a la Corrupcion”.

Este proyecto se desarrolla en el marco de la Segunda Convocatoria de
Corresponsabilidad de las OSC con las Politicas Estatales Anticorrupcién y la Politica
Nacional Anticorrupcion y se implementa con el apoyo del pueblo de los Estados
Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA).
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PRESENTACION



¢Para qué un diagnoéstico?

Para lograr el objetivo del proyecto, es necesario fortalecer los conocimientos y
herramientas de la sociedad civil interesada para formarse como agentes
anticorrupcion desde sus diversas areas temaéticas. Para identificar las necesidades e
intereses de la sociedad civil participante de Guanajuato y Quintana Roo se generd una
encuesta virtual. Dicha encuesta estuvo disponible del 6 al 21 de abril de 2021 a través
de formulario en linea y se conformé por 30 reactivos divididos en tres secciones: 1)
Caracteristicas de la organizacién, 2) trabajo, 3) intereses.

Este diagndstico presenta las principales respuestas obtenidas en la encuesta, las
cuales permiten conocer mejor el universo de agrupaciones locales e identificar el
contexto que las rodea, asi como su cercania con acciones anticorrupcion. Esto nos
permitird disefiar e implementar una Escuela de Incidencia para el combate a la
corrupcién adecuada y contextualizada a las demandas locales de la sociedad civil
participante.

¢ Qué entendemos por sociedad civil participante?

El Instituto de Desarrollo Social (INDESOL), refiere que son organizaciones de la
sociedad civil (OSC) aquellos grupos que pueden realizar actividades de defensa y
respeto a los derechos humanos, de apoyo o asistencia a terceros sin fines partidistas,
politico-electoral o religioso y no persiguen beneficios personales sino sociales
comunitarios y que ademas cumplen con los requisitos solicitados por dicho instituto,
entre estos, el acta constitutiva notariada.

Aunque la anterior definicién recoge la esencia del concepto, no contempla a todos los
grupos que participan a través de redes o a personas que de manera individual han
desarrollado competencias para la incidencia en politicas publicas; por lo que la
definicién adoptada en este ejercicio considera como sociedad civil a todas aquellas
que de manera particular o en agrupacion utiliza sus propios recursos para la defensa
de los derechos humanos independientemente de contar con acta constitutiva.

En México, en general, y especificamente en Guanajuato, existe una diversidad de
agrupaciones sociales a nivel local: colectivas, agrupaciones, empresas, cdmaras de
comercio, colegios de profesionistas y personas que si bien, en este diagndstico,
mencionaron no tener respaldo de ninguna organizacién o institucion, tienen
participacion activa en temas de incidencia a través de distintas redes.
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Lo anterior, coincide con la visién de sociedad civil que tiene el entramado institucional
anticorrupcion. Por ejemplo, la Red Ciudadana Anticorrupcién del Estado de Guanajuato
esta representada por cuatro subredes dentro de las cuales se encuentra la empresarial,
ciudadana, profesionista y académica, asi como ciudadanos y ciudadanas en lo particular,
que, a través de un trabajo colaborativo, contribuyen a la erradicacién plena y sostenible
de toda forma de captura de las decisiones, los cargos y los recursos publicos del estado,
a fin de ejercer el derecho a vivir en un estado libre de corrupcion.

¢ Coémo obtuvimos las respuestas de la encuesta?

Para realizar la fase diagnéstica, se utilizaron distintas estrategias, una de las principales
fue la difusion de una convocatoria a través de redes sociales e invitacion por llamada
telefonica.

Otro recurso importante fue la base de datos del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL, 2020) en la que se encuentran registradas 1,190 OSC en el estado, de ellas
se contactaron por correo electrénico a 520 OSC, después de descartar aquellas que
estan vinculadas con personajes de partidos politicos y del servicio publico, asi como
aquellas asociadas al dmbito religioso y las que no tienen informacién de contacto
disponible.

Aprovechando las alianzas del Observatorio Ciudadano de Irapuato con grupos de la
sociedad civil (con y sin acta constitutiva) se enviaron mensajes directos de Whatsapp,
teniendo como resultado el contacto con alrededor de 50 agrupaciones sociales de
Guanajuato y asegurando la vigencia de la participacion activa de las mismas en distintas
zonas del estado. Esto se realizd con base en la técnica de muestreo de bola de nieve que
se define como “una técnica para encontrar al objeto de investigacién. En la misma, un
sujeto le da al investigador el nombre de otro, que a su vez proporciona el nombre de un
tercero, y asi sucesivamente” (Atkinson, R, & Flint, J, 2001).

Asimismo, se realizaron 346 llamadas telefénicas y se realiz6 una conferencia de prensa
para que los medios de comunicacién ayudaran a difundir en otros espacios la encuesta
y que ésta tuviera mayor alcance. Debido a las diferentes estrategias utilizadas, sobre
todo redes sociales y la técnica de bola de nieve, no contamos con el nUmero exacto de
agrupaciones contactadas; sin embargo, como resultado se obtuvieron 52 encuestas
respondidas.
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Hacemos hincapié en que esta encuesta no es representativa de la percepcion general
de las OSC del estado de Guanajuato. Esto porque, como se menciond previamente, el
diagnostico contempla una categoria més amplia de agrupaciones y personas
defensoras de derechos humanos, incluyendo a las que no cuentan con acta
constitutiva.

Se desconoce el nUmero exacto de este Ultimo tipo de agrupaciones y personas que
participan en el estado de Guanajuato por lo que no es posible identificar qué
porcentaje de ellas fueron las que contestaron la encuesta; solo sabemos que 11 (1 %)
del total de OSC inscritas en el INDESOL si respondieron.

También es importante considerar que el método de recolecciéon de informacion fue
una encuesta virtual, lo que podria presentar un sesgo debido a las restricciones de
conectividad y tecnolégicas que pudieran existir en las demarcaciones geogréficas de
las posibles participantes.

Pese a los grandes esfuerzos y multiples estrategias utilizadas para convocar a la
participacion en la encuesta, Unicamente contamos con 52 respuestas.

Si bien no es representativa del total de sociedad civil en el estado, si nos aseguramos
de contar con la participacion de aquellas personas y agrupaciones con reconocida
trayectoria en temas anticorrupcién. Los resultados de la encuesta si demuestran la
percepcidn, interés, experiencia, conocimiento y necesidades para el combate a la
corrupcion de la sociedad civil participante, informacién que es vélida para el disefio e
implementacién de la Escuela de Incidencia Anticorrupcion.

Por lo tanto, consideramos que los hallazgos son valiosos y de interés para efectos del
disefio de las capacitaciones con las agrupaciones sociales a las que buscamos
fortalecer. Igualmente, invitamos a que este diagndstico sea considerado como una
primera aproximacién a aquella ciudadania que ya participa o esté interesada en hacerlo
en el estado de Guanajuato y que sirva para generar estrategias mas adecuadas para
promover su participacién y acompafnamiento desde distintos frentes para el control de
la corrupcion.
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SOBRE EL GRUPO DIAGNOSTICO

Contexto local: Municipios de residencia de las participantes

El INDESOL sefiala que de las 1,190 organizaciones civiles que tienen acta constitutiva en Guanajuato, la
mayor parte se encuentran en Ledn, posteriormente en Irapuato y en tercer lugar Celaya. A continuacién, se
detalla la distribucion de las OSC legalmente constituidas en Guanajuato.

NiOmero de OSC registradas
Municipio en INDES DLg Porcentaje
Ledn 420 35,29
lrapuato 134 11,43
Celaya 128 10,76
San Miguel de Allende 82 6,89
Guanajuato 73 6,13
Salamanca 40 3,36
Dolores Hidalgo 29 2,44
San luis de la paz 23 193
Acambaro 21 1.76
Salvatierra 21 1.76
Penjamo 18 1.51
Silao 18 1,51
Valle de santiago 17 1.43
San francisco del rincén 15 1.26
Santa Cruz de Juventino 14 1.18
Yuriric 12 1,01
San josé de iturbide 10 0,84
Abasolo 9 0,74
Moroledn 9 0.76
Tierra Blanca 9 0,74
Corfazar 8 0,67
San Felipe 8 0,67
Apaseo el dlto 7 0,59
Apaseo el grande -] 0,50
San Diego de la Unién & 0.50
Tarimoro -] 0,50
Purisima 5 0,42
Santiago de Maravatio 5 0,42
Comonfort 4 0,34
Ocampo 4 0,34
Jaral del progreso 3 0,25
Uriangato 3 0,25
Doctor Mora 2 017
Huanimaro 2 017
Jerecuaro 2 017
Manuel Doblado 2 017
Pueblo Nuevo 2 017
Romita 2 017
Santa Catarina 2 017
Victoria 2 017
Villagran 2 017
Atarjea ] 0,08
Cueramaro ] 0,08
Xechu 1 0,08
TOTAL 1190 100,00

Tabla 1: Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas en Guanajuato, segin INDESOL.
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Considerando la tabla anterior, se pueden identificar los municipios de los cuales podrian
esperarse mas respuestas en la encuesta asi como la probabilidad de casi 0% de contar
con respuestas de Atarjea, Cuerdmaro y Xichu. En ese sentido, la informacién publicada
por INDESOL coincide parcialmente con los resultados obtenidos en la encuesta; ya que
el mayor porcentaje de la sociedad civil participante (46%) se concentré en Irapuato con
24 de las 52 encuestas; en Ledn fue de 27% equivalente a 14 de las 52 encuestas; en
Celaya fue de 105%; en Guanajuato fue de 7.6%; mientras que en Apaseo el grande,
Pénjamo, Salamanca, San Miguel, San Felipe, San Francisco y Valle de Santiago el
porcentaje de participacion fue la méas baja con 2%, equivalente a 1 encuesta por cada
uno de esos Municipios.

Irapuato
Leén
Celaya

Guanajuato 3

Apaseo el grande | 1

w

§=]

a Pénjamo | 1

2

c

% Salamanca | 1
San Miguel | 1
San Felipe | 1

San francisco | 1

Valle de Santiago | 1

Gréfico 1. NUmero de participantes en la encuesta diagndstica por municipio en Guanajuato.

La participacion de la encuesta se concentro en 11 de
los H6 municipios que conforman el estado de

Guanajuato. La mayoria mencionod tener su espacio
fisico de trabajo en las localidades de Irapuato: sequido
de Leon y. en Tercer ludar, Celaya.
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Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (2020), Guanajuato estd conformado por 46 municipios. Su poblacion total
es de 6,166,934 habitantes, de los cuales el .48% (equivalente a 30,000 personas) son
consideradas poblacién indigena (Vega, 2020). Dentro de los municipios mas poblados,
se encuentra en primer lugar Ledn con 1,721,215 habitantes, seguido de Irapuato con
592953 y en tercer lugar la ciudad de Celaya con un total de 521,169 habitantes.

Los municipios de los cuales se recibieron mas respuestas en la encuesta, coinciden
con los que concentran mayor nUmero de OSC, de acuerdo con la base de INDESOL.
Ademas, la nueva politica econémica del estado, a partir de 2017, produjo grandes
cambios en su capacidad productiva y econdémica, ligada a la construccién de parques
industriales en Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, municipios en los que se
ubicé la sociedad civil que contesté la encuesta.

Sobre el perfil econémico de los municipios donde se encuentran el mayor nimero de
participantes en la encuesta, Irapuato es el principal exportador de agroalimentos de
Guanajuato. Asimismo, es el municipio con mayor atraccién de inversion extranjera que
lo ubica entre los 10 mas importantes en materia econémica del pais por contar con
casi todos los sectores econémicos: turismo de negocios y convenciones, produccion y
exportacion de hortalizas, y exportacion de autopartes (Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable, 2020).

Ledn presenta una de las mas altas producciones pecuarias del estado. Se caracteriza
por sus ventas internacionales en partes y accesorios de vehiculos automotores, cueros
preparados, y cueros y pieles apergaminados (Secretaria de Economia, 2020). Celaya
cuenta con ocho parques industriales que albergan 55 empresas principalmente de los
sectores automotriz, agroalimentario, metalmecanico y plastico (Desarrollo Econémico,
2017 y AMPIP, 2016).

De acuerdo a datos de INEGI (202@). Penjamo, San Felipe, San
Francisco del Rincon y Valle de Santiago podrian presentar
refos en el acceso a equipo de computo y acceso de
infernet. Sin embardo. la poblacion de casi Todos los

municipios de Guanajuato contemplados en este
diagnostico cuenta con un alfo porcentaje de acceso a
ambos servicios: dran parte de las viviendas cuentan con la
Tecnolodia. los dispositivos y conexion a infernet.
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Sectores de la sociedad civil participante

Organizacion de
sociedad civil

Colectivo de personas

Empresas

Persona sin respaldo 2
de una organizacion

Asociacion Civil | 2

Agrupacién Estudiantil |1

Tipo de Organizacion

Camara de comercio |1

Sindicato patronal |1

Grafico 2. Sociedad civil participante que respondié la encuesta en Guanajuato.

Considerando que la definicion de sociedad civil adoptada para
este ejercicio, esta grafica muestra que. del Total de las 52
encuestas recibidas en Guanajuato, H@ (76.9%) fueron de
distintas agrupaciones sociales inferesadas en materia

anticorrupcion -esten o no formalmente constifuidas- y las 12
(23.17%) restantes por empresas, camaras de COmercio,
sindicato patfronal y personas independientes.
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Nivel de impacto de los proyectos de la sociedad civil participante

Mas de un municipio P Internacional

6.2% 3,7%
- Nacional

12,3%

Municipal (un municipio) Regional
33,3% 'Ig4 8%

Mas de un estado Estatal (un estado)
6,2% 23,5%

Gréfico 3. Nivel de impacto o alcance territorial de proyectos de la sociedad civil que respondié la encuesta en
Guanajuato.

Existe mayor participacion de la sociedad civil con impacto a
nivel municipal y estatal Idenftificar la o las areas deodraficas
en las que impacta o Tienen influencia las actividades de la
sociedad civil participante es imporfante para conocer el

enfoque de incidencia y alcance de su Trabajo, asi como para
definir desde que perspectivas convendria denerar los
confenidos de la Escuela de Incidencia.
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SOBRE EL TRABAJO DE LA SOCIEDAD CIVIL PARTICIPANTE

Temaética de trabajo

TEMATICA PORCENTAJE

Participacién ciudadana 20,2%
Educacién 16,5%
Politicas pUblicas 14,7%
Derechos humanos y acceso a la justicia 11,9%
Empresa y desarrollo econdmico 11,9%
Oftros 10,1%
Medio ambiente / Biodiversidad 6,4%
Arte y cultura 4,6%
Equidad vy violencia de género 2,8%
Derechos LGBTTTIQ+ 0,9%
TOTAL 100,0%

Tabla 2: Temaéticas de enfoque del trabajo de la sociedad civil participante en el diagndstico.

La Tematica de parficipacion ciudadana es el objeto de
frabajo mas nombrado por las organizaciones que

respondieron la encuesta: seduido de educacion y
politicas publicas.
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Grupo poblacional atendido.

Comunidad LGBTTTIQ+

3,6% Mujeres y Nifias

10,8%

Pob. Indigena
3,6%

Nifiez y Juventudes
21,7%

Poblacién Rural
12,0%

Publico general
48,2%

Gréafico 4. Grupo poblacional que atiende la sociedad civil que respondié la encuesta en Guanajuato, por
porcentajes.

El 69.27% de la sociedad civil participante menciono estar
enfocados en un solo grupo poblacional, 17.37% en dos y 13.57% en
fres 0 mas. El H&7% selecciono publico en deneral. seduido de

ninez y juventudes, y poblacion rural (12%). Solo 15.67% de la
sociedad civil que respondio, Trabaja con dgrupos historicamente
vulnerados Y subrepresentados.
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Modelo de financiamiento

Modelo de financiamiento de OSC Encuestas
Nuestra organizacion no tiene financiamiento y las personas involucradas 19 (37%)
trabajan de manera voluntaria.
Nuestra organizacion ha trabajado tanto con financiamiento publico como 14 (27%)
privado o de cooperacion internacional.
Nuestra organizacién no recibe financiamiento publico, y sélo recibe 13 (25%)
fondos de particulares, empresas o de la cooperacion internacional.
Nuestra organizacion tiene financiamiento solamente publico por
convocatorias del gobierno nacional, estatal, municipal o de alguna 5 (10%)
dependencia u organismo de la administracién publica.
Otro 1(2%)
Total 52 (100%)

Tabla 3: Modelo de financiamiento de la sociedad civil participante

En una de cada fres encuestas se menciona No recibir
financiamiento y que el Trabajo se realiza de manera
voluntaria. EsTo revela posibles refos que puede

enfrentar la sociedad civil participante al
comprometerse en procesos formativos y/o en
ejercicios de incidencia en politica publica.
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Alianzas y colaboraciones

Trabaja y es parte
de varias redes de
manera activa.

Nuestra
organizacion

realiza algunos 14
proyectos en
colaboracién con
otras OSC.

Nuestra
organizacion no
trabaja en red con
otras OSC.

Nuestra
organizacion
pertenece a una o 2
mas redes, pero de
forma poco activa.

Tipo de colaboracién con otras OSC

Gréfico 5. Colaboraciones y participacion en redes de la sociedad civil que respondié la encuesta en Guanajuato.

La sociedad civil participante mosTro cierfo nivel de
inferaccion y colaboracion entre ellas, 21%Z menciono no

participar junto a ofras, mienfras que H% menciono no
ser muy activa en ofras redes.

En 32 encuestas

Tipo de colaboracién con agrupaciones sociales (IYARE
Veces E—— sociedad civil
Interés y experiencia con otras OSC seleccionado res p ondio q ue
Nuestra organizacion colabora con otras OSC en algunos 42 CO | a b ora con
proyectos y tiene la intencién de seguir haciéndolo. 61.5% _I_
Nuestra organizacion tiene interés de colaborar con otras 10 0Tras
OSC, pero nunca lo hemos hecho. 19.2% agrUPaC|OﬂeS
Nuestra organizacion siempre trabaja en colaboracién A
con otras OSC y no operamos en ningln proyecto en 4 Socla | es en
solitario. 7.7% prOHBCTOS H
Otro tipo de colaboracion 4 7.7% Tiene la intencion
Nuestra organizacion ha trabajado con otras OSC, pero ” d e se g U | r
el resultado no ha sido particularmente el esperado. 3.8% .
ol 5 TO0% haciendolo.

*Las participantes podian elegir mas de una opcion

Tabla 4: Interés y experiencia de colaboracién en alianza con agrupaciones sociales en Guanajuato
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Interés en colaborar o seguir colaborando con otras OSC

Veces
Interés en colaborar o seguir colaborando con otras OSC seleccionado
Nuestra organizacion esta lista para seguir colaborando con otras OSC 29
y empezar cuanto antes nuevas colaboraciones.
Nuestra organizacién sabe trabajar en red. 20
Nuestra organizacion no tiene los recursos humanos ni econdémicos 12

para abordar nuevos proyectos.

Nuestra organizacion tiene personas interesadas en realizar nuevos
proyectos, pero necesita capacitacion para colaborar con otras 9
organizaciones.

Nuestra organizacion no esta interesada en colaborar con otras OSC 2

Total 72

*Las participantes podian elegir més de una opcién

Tabla 5: Intencién, interés y disposicion de continuar colaborando con otras agrupaciones sociales.

El HH7% de la sociedad civil participante menciono estar
lista para sequir colaborando con ofras agrupaciones
sociales y 307 sabe frabajar en red. El 237 senalo no

Tener los recursos humanos y economicos, ni el inferes
0 la capacidad para colaborar con ofras agdrupaciones
sociales.
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SOBRE LA INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

Participacion en procesos de incidencia

Del total de 52 encuestas recibidas, 30 (58%) mencionaron participar en procesos de
incidencia publica en Guanajuato. Mientras que en 22 encuestas, representando el 42%
del total, se sefala que no tiene experiencia en dicho proceso para la resoluciéon de
problemas publicos.

Aunque es mayor el porcentaje de aquellas que han participado en procesos de
incidencia politica, la proporcién de aquellas que no se han involucrado también es alta.
En este sentido, con el proyecto de Cocreacién de Agendas Ciudadanas se espera
promover la participacién activa de la sociedad civil en el disefio de propuestas que
beneficien a la sociedad guanajuatense.

Entre los procesos de incidencia méas mencionados destacan la promocién de
desarrollo humano sustentable mediante acciones que contribuyen a la prevencion de
la corrupcién, fortalecimiento a la seguridad publica, defensa y promocién de derechos
humanos, proteccién del medio ambiente, fortalecimiento de estado de derecho y
equidad de género, proteccién y seguridad, promocién de ética, integridad, transparencia
y rendicién de cuentas. Consulta el desglose completo en los anexos de este
Diagnostico.

Sociedad civil participante que ha trabajando con instituciones de gobierno

De las 52 encuestas recibidas, 32 (62%) encuestas sefialaron haber trabajado con
instituciones de gobierno en uno o varios proyectos, mientras que 19 (38%) manifestd
no haber trabajado nunca con instituciones de gobierno.
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Tipo de colaboracién entre OSC e instituciones de gobierno

Tipo de colaboracién Nimero

Mi organizacién no ha colaborado con el gobierno. 19
Colaboramos durante la implementacion o puesta en
marcha de un proyecto con autoridades. 17
Colaboramos en el disefio de la propuesta. 7
Dimos seguimiento a las acciones en marcha del
gobierno o de una institucién puiblica en particular. 5
Elaboramos reportes y/o recomendaciones de mejora.
Evaluamos las acciones terminadas de gobierno sobre un
tema especifico o las acciones de una institucién publica
en particular. Elaboramos reportes y/o recomendaciones 4
de mejora.

Total 52

Tabla 6: Tipo de colaboracion de la sociedad civil participante de Guanajuato en proyectos con instituciones de gobierno.

63.57 de la sociedad civil parficipante. Tiene vinculos

de cooperacion en alguna fase de diseno, desarrollo,
implementacion o evaluacion de proyectos con

instituciones de dobierno. El otro 36.97% no ha
colaborado con alduna institucion de dobierno.
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Sociedad civil participante que ha solicitado informaciéon publica y el tipo de
informacioén publica que se ha solicitado

Solicitud de informacidn publica a institucion de gobierno Encuestas

Si, utilizamos la plataforma nacional de transparencia. 14

No tengo seguridad o conocimiento de que nuestra organizacion haya 13

hecho una solicitud.

Si, lo hicimos a través de oficio y/o correo. 12

No, no es de nuestro interés solicitar informacién publica. 8

No, nunca lo hemos hecho porque no sabemos cémo hacerlo. 5
Total 52

Tabla 7: Experiencia sobre el proceso de solicitudes de informacién de las encuestadas.

297 de las respuestas refirio haber utilizado alduna

vez la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Sobre el combate a la corrupcién

Experiencia en tematicas anticorrupcion de la sociedad civil participante

Experiencia de la sociedad civil participante Porcentaje
Transparencia 27.4%
Rendicion de cuentas 20%
Nuestra organizacion no ha trabajado esos temas. 20%
Combate a la corrupcion 18.9%
Gobernanza presupuestaria 9.5%
No tengo seguridad o conocimiento de que nuestra organizacién 4.29
trabaja los temas anteriores.
Total 100%

Tabla 8: Experiencia en temas anticorrupcion de la sociedad civil que respondié la encuesta en Guanajuato.

£l /9.67 de la sociedad civil participante tiene
experiencia previa en alduna de las tematicas para el

control de la corrupcion, lo que puede ser de inferes y
favorecer al proyecto al facilitar el infercambio de

conocimientos.
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Sociedad civil participante que ha detectado posibles actos de corrupcién

Sociedad civil participante que ha detectado posibles actos de
corrupcion

Si, hemos detectado
21,0%

No tengo seguridad
48,0%

No, no hemos detec...
31,0%

Gréfica 6: Sociedad civil participante de la encuesta que ha detectado actos de corrupcion

£l H&7 de Ia sociedad civil parTicipanTe que

respondio refieren haber detectado posibles
actos de corrupcion en su estado. EsTo nos

habla de que quienes confestaron se perciben
con la capacidad para senalar si posiblemente
estan 0 no frenfe a un acto de corrupcion.
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¢Han detectado posibles actos de corrupcién durante el desarrollo de proyectos?

Momentos del proyecto en donde se han identificado posibles actos de corrupcién:

Si, hemos detectado
posibles actos de
corrupcion analizando
informacién piblica.

Si, hemos detectado
posibles actos de
corrupcion en otros 7
momentos del
proyecto.

Si, hemos detectado
posibles actos de 5
corrupcién atendiendo
ala poblacién.

15

Gréfico 7. Circunstancia de posibles actos de corrupcidon segin las 25 encuestas que respondieron haber

identificado dichos actos.

En 2O/ de las 52 encuestas recibidas, se senalan

posibles actos de corrupcion durante el analisis de
informacion publica para un proyecto.

Impactos diferenciados por género de la Corrupcién

Corrupcion afecta de manera diferenciada:

No
34,6%

Si
65,4%

£l 6947 de la

sociedad civil
parficipante asedura
que la corrupcion es un

problema que afecta de
manera diferenciada a
hombres y mujeres.

Gréfico 8. Afectacién de la corrupcién de manera diferenciada por género de acuerdo a la percepcion de

la sociedad civil que respondié la encuesta en Guanajuato.
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Interés de la sociedad civil participante en generar estrategias para combatir la corrupcion

Nivel de interés de generar estrategias de combate a la corrupcion desde
el campo de accion de la Sociedad Civil participante

Bajo Interés

3,8% 2

Interés Intermedio

15,4%

Alto Interés Muy Alto Interés
21,2% 59,6%

Gréfico 9. Nivel de interés para generar estrategias de combate a la corrupcion desde el campo de accion de la
sociedad civil participante que respondié la encuesta en Guanajuato

Esto refleja una disposicion favorable por parte de la
sociedad civil participante para formarse como

adentes anticorrupcion con especial interes en
representar infereses colectivos y defender los
derechos especificos ante las autoridades.
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Tipo de interés por temas en el combate a la corrupcion

Temas Descripcion
Antecedentes y Corrupcion en el poder judicial
contexto Accion de gobierno

Sistema Macional de
Anticorrupcién Derechos humanos, herramientas de participacién ciudadana

En las leyes pertinentes para el combate a la corrupcion e

impunidad
Marco Juridico y Marco juridico para combatir la corrupcién
Legal del SNA Litigio estratégico
Conceptos basicos y Transparencia
tipos de corrupcion Capacitacion en tipos de corrupcion

Combate a la IMPUNIDAD. Para nosotros es la madre de la
corrupcién y la inseguridad. Si se atrapa y castiga SIEMPRE los
Programas de actos y seres corruptos, practicamente se resuelve el problema de

Transparencia, Efica la corrupcién.
y Mecanismos Todo lo que pueda lograr nuestra incidencia en mayor
Anticorrupcion participacion ciudadana en la gobernanza

Proceso de deteccion
y denuncia Proceso legal para denuncia de corrupcién

ldentificacion,
evaluacion y
mitigacién de riesgo En investigacion desde adentro del gobierno

Tabla 8: Temas de interés en combate a la corrupcion de la sociedad civil que respondié la
encuesta en Guanajuato.
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SOBRE LAS NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION

Tipo de capacitacién esperada por las OSC

Temas de interés que las organizaciones sefialaron

Fortalecer conocimientos
sobre la definicion de
corrupcion

Conocer herramientas
institucionales y
tecndlogicas para el
combate

Aprender mas estrategias
de comunicacion, lobby y 39

manejo de conflicto con

autoridades e instituciones

Construir capacidades para
la transversalicacion de la
perspectiva de genero

Construir capacidades de
financiamiento y
recaudacién de fondos

0 10 20 30 40 50

Gréfico 10. Interés en los temas de combate a la corrupcion de las socledad civil que respondio
la encuesta en Guanajuato. Las participantes podian elegir mas de una opcién.

H@ encuestas refieren que la sociedad civil parficipante
Tiene de muy alto a alfo inferes en capacitarse en los

Temas de definicion de corrupcion, herramientas
insTitucionales y Tecnolodicas para el combate.
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Recursos tecnolégicos con los que cuentan la Sociedad Civil participante para tomar la
capacitacion

Recursos tecnolégicos disponibles de OSC para asistir a las

sesiones
Tenemos buen internet
para realizar actividades en
videoconferencia.
Tenemos una computadora 26

No tenemos buen internet

para llevar a cabo
actividades en
videoconferencia.
No tenemos
computadora(s) 3
disponible(s) para hacer
videoconferencias en linea.

No tenemos interés en
tomar procesos formativos [ 0
en linea.

0 10 20 30 40 50
Nimero de respuestas

Gréfico 11. Recursos tecnoldgicos disponibles para asistir a las sesiones de capacitacién virtual
reportadas por la sociedad civil que respondié la encuesta en Guanajuato.

La mayoria de las y los parficipantes encuestados

cuentan con recursos tecnologicos para participar en
actividades formativas.
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Factores de riesgo mas mencionados

Factores de riesgos o barreras de la sociedad civil participante para
asistir a las capacitaciones

Tiempo y horarios

Recurso Técnico
(internet y
computadora)

Recurso Humano
(Falta de Personal)

Trabajo y proyectos
propios de la
organizacién

Ningun factor 10,2%

Disponibilidad de
personal para  51%
capacitarse

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Gréfico 12. Factores de riesgo o barreras en la participacién de las capacitaciones por la
sociedad civil que respondié en Guanajuato.

£l H7.97 de las ordanizaciones selecciono

"disponibilidad de tiempo® como un factor de riesgo
para la capacifacion en linea.
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OBSERVACIONES
GENERALES Y
CONCLUSIONES



Pese a que la informacién obtenida en la encuesta
no es representativa de la totalidad de OSC de
Guanajuato, es importante recordar que si considera
a las distintas agrupaciones y personas que integran
a la sociedad civil del estado de Guanajuato. Méas de
la mitad de la sociedad civil participante orienta su
trabajo al bienestar de su contexto local y al
contestar mostré6 su interés en participar en
acciones anticorrupcién, por lo cual los resultados
son Utiles para el disefio pedagdgico de la Escuela
de Incidencia.

Uno de los datos maés relevantes que nos brindé el
ejercicio de esta encuesta diagndstica es conocer
que casi en el 40% de las respuestas mencionaron
no contar con una fuente de financiamiento y hacen
su trabajo de manera voluntaria. Esta informacién
nos obliga a planear una estrategia de capacitacion
que implique costos minimos para la sociedad civil
participante y en horarios fuera de los laborales, en
el entendido de que un gran nimero de las personas
que respondieron tienen ademas otra actividad
profesional.

Se detects, ademds, una importante area de
oportunidad para la colaboracién y creacién de
redes ya que 25% sefalaron tener poca o nula
experiencia previa trabajando en red con
agrupaciones sociales. El disefio de contenidos de la
Escuela de Incidencia considera esto como una de
las estrategias para la incidencia en materia
anticorrupcién: creacién de alianzas y trabajo en
redes.

Las organizaciones y personas encuestadas son
conscientes de la relevancia de prevenir y erradicar
la corrupcion. El interés para formarse como
agentes anticorrupcion es de 59.6%, por lo que el
impacto de la Escuela de Incidencia podria ser muy
trascendente en Guanajuato. El 758% de la
sociedad civil participante declar6 tener experiencia
en trabajo anticorrupcién, dentro de los cuales
274% en temas de transparencia, 20% en rendicién

de cuentas y 18.9% en combate a la corrupcién, lo
que puede facilitar el intercambio de conocimientos,
aprendizajes y buenas préacticas durante la Escuela
de Incidencia.

Durante el periodo en que se contacté a las
agrupaciones sociales y personas interesadas en
combatir la corrupciéon, se observaron varios
obstaculos que vale la pena considerar en caso de
buscar replicar un ejercicio similar, como seria
invitarles a participar virtualmente en procesos de
incidencia.

La encuesta se llevd a cabo en un periodo muy
cercano al proceso electoral y, por lo tanto, las
personas contactadas la relacionaban con partidos
politicos y/o encuestas de indole electoral. Sin duda,
quedd como aprendizaje considerar los periodos
electorales en la planeacion e implementacion de
gjercicios de este tipo y, ademés, en materia
anticorrupcion debido a que generalmente los
partidos hacen encuestas y las discusiones para el
control de la corrupcién tanto en la agenda publica
como de gobierno cobran relevancia y es dificil que
la ciudadania considere esfuerzos alternos: realizado
desde, por y para sociedad civil, como lo hizo este
proyecto.

Se detecté que muchas agrupaciones sociales
suspendieron actividades de forma definitiva debido
a la pandemia por COVID-19, esto limit6 el alcance
de participacién deseada que fue muy baja en
comparacién al numero de organizaciones,
agrupaciones y colectivas contactadas para
invitarlas a responder la encuesta. Asimismo, si bien
este ejercicio fue planteado para fechas posteriores
al periodo vacacional vinculado a la celebracién
religiosa de Semana Santa y de Pascua, esto
también limité las respuestas obtenidas, por lo que
se recomienda programar la fecha de inicio y cierre
de dicha encuesta con un tiempo lo suficientemente
retirado a este tipo de eventos.
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ANEXOS

Descripcion de respuestas por topico:

Para efectos de conocer de manera amplia la informacién obtenida en el diagndstico, se enlistan las
respuestas de los tépicos que incluyen un formato abierto y de opciéon multiple.

1.- Teméticas que trabaja la sociedad civil participante

Veces

Tematica seleccionada
Medio ambiente / Biodiversidad 8
Derechos humanos y acceso a la justicia 13
Participacion ciudadana 22
Politicas publicas 16
Empresa y desarrollo econdémico 13
Arte y cultura 5
Equidad y violencia de género 3
Derechos LGBTTTIQ+ 1
Educacion 18
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2.- Procesos de incidencia de la sociedad civil participante

Listado de procesos de incidencia en los que participa la sociedad civil encuestada:
+  Consejos municipales y estatales
+  Apoyo al instituto municipal de la mujer
+  Desarrollo econémico Municipal
. Fideicomiso Estatal para temas de prevencién y seguridad
+  Seofrece albergue a personas indigentes que canalizan instituciones de gobierno
«  Participacion en el Consejo de Reactivaciéon Econémica del Municipio de Irapuato.
g Promovemos e incentivamos el voto.

«  Consultoria en aspectos de interés publico, programas de responsabilidad social empresarial,
participacion en Consejos, entre otros.

+  Trabajamos directamente con el Municipio, para mejorar las politicas publicas
. Desarrollar ciudadania en lugar de habitantes.

+  Participacion en talleres y consultas relacionadas con el Ordenamiento territorial municipal,
impulso de propuestas ciudadanas al ayuntamiento, denuncia de irregularidades en el
territorio municipal, conferencias de prensa con posicionamientos sobre necesidades de
politicas publicas o de implementacién de las mismas.

+  Politicas publicas anticorrupcién a través de los SEA
+  Gobiernos municipales, estatales, federales y sus dependencias.

+  No estamos adscritos a ninguna unidad administrativa del gobierno; sin embargo, hacemos
alianzas estratégicas para que las propuestas y proyectos se lleven a cabo.

. Realizamos diagnésticos comunitarios con la gente e impulsamos una agenda social con los
gobiernos municipales. Esto ha permitido incidir en la forma en que el gobierno interviene en
la zona que trabajamos.

+  Legislativos o de combate a la corrupcién

+  Colaboramos con COPARMEX en la agenda de Etica e Integridad.

. Observatorio Ciudadano, Irapuato Cémo Vamos

+  Tema ecolégico

+  Con fiscalia atencion a victimas de busqueda

«  En nuestro caso formamos parte del Comité de Robo a Casa Habitacion

+  Gobierno del estado y diferentes gobiernos municipales en el tema de seguridad colaboramos
con el gobierno municipal

+  Consejos ciudadanos y Consejos Juveniles Redes de Salud
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3.- La sociedad civil participante esta interesada en capacitaciones

Encuestadas sugieren capacitacion en temas de:
*  Proceso legal para denuncia de corrupcion
+ Transparencia
* Enlas leyes pertinentes para el combate a la corrupcién e impunidad
* Marco juridico para combatir la corrupcién

+ Combate a la IMPUNIDAD. Para nosotros es la madre de la corrupciony la
inseguridad. Si se atrapa y castiga SIEMPRE los actos y seres corruptos,
practicamente se resuelve el problema de la corrupcion.

« Litigio estratégico
+ Corrupcion en el poder judicial

+ Combate a la impunidad, para nosotros es la madre de la corrupciény la
inseguridad. si se atrapa y castiga siempre los actos y seres corruptos,
practicamente se resuelve el problema de la corrupcién

+ Todo lo que pueda lograr nuestra incidencia en mayor participacion
ciudadana en la gobernanza

« Adquisiciones y licitaciones publicas
+ Capacitacion en tipos de corrupcion
+ Accion de gobierno

+ Eninvestigacion desde adentro del gobierno

+ Derechos humanos, herramientas de participacién ciudadana
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4.- Expectativas formativas de la sociedad civil participante

¢Qué esperarias de una formacién para la incidencia en el combate a la corrupcién y qué
capacidades te gustaria desarrollar para tener un equipo fortalecido en el tema?

* Nuevos conocimientos

*  Excelente material formativo

* Que sea breve, conciso, util.

+ Seriedad y profesionalismo en el contenido
+ Latematica

+ Lainformacion que nos pueda a ayudar a mejorar nuestra operaciony
mande la autoridad

+ Conocimiento de otras experiencias en el tema

+ Nivel de Certificacion y que esta tenga validez para acreditarlos ante
Autoridades o dentro de la propia Institucion, Puntos de DPC,

« Valor Curricular para escalar ciertas posiciones de Consejo, Comisiones, 0
funciones Administrativas en Gobiernos

+ Constancia

+ Constancia y capacitacién en linea
+ Resultados positivos y palpables.
+  Combatir la corrupcién

+  Evitar la corrupcion

+ Tiempos e incidencia efectiva en combate a la corrupcion, proyectos de
simulacion o de apariencia consideramos solo nos pueden robar tiempo con
el que no contamos

« Tener un pais sin impunidad, mayor equidad para competir y con un eficiente
ejercicio del gasto publico.

+  Disminuir corrupcién

Diagnostico de Intereses y Necesidades de las Ordanizaciones Sociales en Guanajuato para la Cocreacion
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5.- Tiempo y horario preferido de la sociedad civil participante para asistir a procesos

formativos virtuales.

Disponibilidad de tiempo para participar en capacitaciones en linea

A cualquier hora del dia de lunes a viernes.
Por las mafanas de lunes a viernes.

En las tardes de lunes a viernes.

Jueves, viernes y sabado por la mafiana.
Por las mafanas los fines de semana.

Cada participante tiene distribucién diferente

Es muy variable, depende de otras actividades de la
organizacion

Hoy en dia esta sin personal el proyecto.

# Respuestas
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6.- Incentivos y motivaciones de la sociedad civil participante para asistir a procesos
formativos.

Factores que podrian motivar o impulsar la participacién

Becas para los participantes Tener conocimiento sobre coémo combatir la corrupcion
+La buena practica mejorar los conocimientos *Si queremos un cambio debemos de participar en él
+Disponibilidad de cambié de horario *Gente comprometida con el municipio y de probidad sin

lugar a dudas.

*Mejor formacion *Es indispensable fortalecer a la ciudadania que tiene interés
en participar en debates contemporaneos y tener
conocimientos de experiencias exitosas para poder aplicarlas
en nuestros municipios.

*Hacerlo de manera periddica y escalonada, o bien, comunicarnos | *Nuevos conocimientos
por algun medio los resultados de las demas participaciones

*Realmente no contamos con tiempo para hacerlo «Constancia

*El bien comun. *Recursos técnicos y tiempo

+La vinculacién directa con la nifiez vulnerada en sus derechos +La participacion ciudadana

principales

*Nivel de Certificacion y que esta tenga validez para acreditarlos *Gente comprometida con el municipio y de probidad sin
ante Autoridades o dentro de la propia Institucién, Puntos de lugar a dudas.

DPC, , Valor Curricular para escalar ciertas posiciones de Consejo,
Comisiones, o funciones Administrativas en Gobiernos

*Resultados positivos y palpables. «Evitar la corrupcion

*Formacion de redes cada vez més fuertes, que lleven a *Excelente material formativo
consolidar las exigencias y metas, que se logre regresar el poder a
la ciudadania.

*El pode tener los conocimientos para participar y desarrollar *Buenas practicas, ponentes conocedores/as
temas anticorrupcion.

*Que alla interés en las autoridades ya que es un proyecto que *Que sea breve, conciso, util.
tiene 18 afios y cuenta con 18 hectareas en una zona privilegiada
y el servicio que brinda es para toda la ciudad

*Contando ya con lo bésico para su funcionamiento +Seriedad y profesionalismo en el contenido

«Combatir la corrupcién +La decisién de cada uno de los integrantes.

*Que tengan computadoras disponibles funcionales y que las Tiempos e incidencia efectiva en combate a la corrupcién,
conferencias fueran en sadbado proyectos de simulacion o de apariencia consideramos solo

nos pueden robar tiempo con el que no contamos

*Favorecer al crecimiento y desarrollo del municipio. Tener un pais sin impunidad, mayor equidad para competir y
con un eficiente ejercicio del gasto publico.

*El participar de manera activa en un tema importante para la *Ninguna
sociedad y que forma parte de nuestros valores como
Organizacion.

*Una mejor participacién ciudadanay cumplir el cometido de *Que esto se haga realidad
nuestra organizacién con la sociedad de participar en este tipo de
ejercicios anti corrupcion

Diagnostico de Intereses y Necesidades de las Ordanizaciones Sociales en Guanajuato para la Cocreacion
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