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Prologo

En el ecosistema de actores que combaten la corrupcion, es lugar comun afirmar
que la corrupcién afecta de manera distinta a hombres y mujeres, sin embargo, es
necesario desarrollar reflexiones que den sustento a esta idea.

El presente documento se guia a través de las interrogantes ;son las mujeres menos
corruptas que los hombres?, sel impacto de la corrupcion es diferente en mujeres
y hombres? vy, dado el caso, scudles son las posibles explicaciones?, ;qué pueden
tener para ofrecer o para entregar las mujeres para acceder a un servicio a través
de un acto de corrupcion?, ;qué poder de decision tienen para evitar un intento de
corrupcion?, ;qué efectos puede generar la corrupcion en sus vidas? Sobre estas
preguntas el documento reflexiona, busca hallazgos y plantea recomendaciones y
propuestas de politicas, con base en literatura existente en América Latina y el Caribe,
y particularmente en México, que vincula las agendas anticorrupcién y por la igualdad
sustantiva.

La publicacion “Mujeres ante la corrupcion: reflexiones para mitigar sus efectos” es
una contribucién al logro conjunto de dos Objetivos de Desarrollo Sostenible: el 16
“Paz, justicia e instituciones sdlidas” y el 5 “Lograr la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Su base normativa son los compromisos
internacionales vy legislaciones nacionales en el combate a la corrupcion y en la
busqueda de la igualdad sustantiva.

Asuvez, eldocumento busca aportar a la agenda del Sistema Nacional Anticorrupcion,
tomando como referencias y marcos conceptuales los principales pasos sobre el
combate a la corrupcién, los actos definidos como corrupcién, asi como los principales
conceptos sobre la construccién del género y la igualdad sustantiva.

El principal mensaje que busca transmitir este documento es que la lucha contra
la corrupcién tiene frente a si un area de oportunidad amplia para incorporar la
perspectiva de género de manera sistematica e integral, con diversas aristas de
analisis y de potenciales lineas de politica publica.

Agencia de los Secretaria Comité de Programa de las
Estados Unidos Ejecutiva del Participacion Naciones Unidas
para el Desarrollo Sistema Nacional Ciudadana para el Desarrollo
Internacional Anticorrupcion (CPC) (PNUD) en

(USAID) (SESNA) México
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Introduccion

El presente documento tiene el objetivo de continuar y profundizar el debate sobre cémo la
corrupcion impacta diferenciadamente a mujeres y hombres, haciendo breves reflexiones
sobre temas donde se puede apreciar esta diferencia. En este tenor, pretende abonar a la
construcciéon de la igualdad sustantiva y, a la vez, al combate a la corrupciéon; fenémeno que
afecta negativamente al desarrollo sostenible, a la democracia, al Estado de Derecho, a la
economia, al acceso y la calidad de los servicios publicos, a la confianza de la ciudadania en la
politica y las instituciones publicas y que, ademas, profundiza las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Para ello, con base en las desigualdades y brechas de género de caracter estructural y
sistémico existentes, se analizan conductas de corrupcién que pueden verse impactadas por
esta condicion y afectar los derechos humanos y las oportunidades de desarrollo de las mujeres
de manera desproporcionada, como poblacién que ha sido tradicionalmente vulnerada. Resulta
importante precisar que las mujeres no son mas vulnerables que los hombres por una cuestion
de naturaleza, sino como resultado de una histérica valoracién diferente —en los dmbitos social,
cultural, politico y econdémico— de las diferencias sexuales entre unas y otros; valoracion que
resulta en detrimento de las oportunidades de las mujeres para tener una vida digna y libre de
violencia de género.

Mejorar el entendimiento del vinculo entre géneroy corrupciéon ayudara a responder preguntas y
creencias sobre la diada mujeres y corrupcion. Algunas hipdétesis al respecto son las siguientes:
sson las mujeres menos corruptas que los hombres?, ;el impacto de la corrupcion es diferente
en mujeres y hombres?, y —dado el caso— spor qué y cudles son las posibles explicaciones?
El documento indaga sobre posibles respuestas a través de reflexiones en el tema, asi como
sobre informacion cualitativa y cuantitativa disponible. A partir de ello, comparte hallazgos,
propone recomendaciones y areas de oportunidad para que el combate a la corrupcioén integre
el enfoque o perspectiva de género e impacte positivamente en la construccion de la igualdad
de género. Este énfasis busca redundar en el fortalecimiento de capacidades institucionales
para el combate a la corrupcion, y en la reduccién de las desigualdades, brechas y violencias
por razén de género en México.

Este documento forma parte del proyecto “Rendicidon de cuentas, participacion ciudadana y
prevencion de la corrupcion para el desarrollo sostenible” del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en México, que es posible gracias al apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

De igual manera, el documento se desarrolla en alianza con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupciéon (SESNA) y con el Comité de Participacion Ciudadana (CPC), bajo la
premisa de que el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es el espacio de coordinacién entre
las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Las conclusiones del documento son también un aporte para el logro integral de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), definidos en 2015, y adoptados por el Estado Mexicano, en
particular el Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias, y el Objetivo 16: paz, justicia e instituciones sdlidas, que establece como una de sus
metas reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
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1. La agenda anticorrupcion y su vinculo con

la construccion de género y la situacion de
las mujeres

Este apartado vincula la agenda anticorrupcion con las principales preocupaciones vy
problematicas que afectan a las mujeres, en su condicion social, politica y econdmica, y que las
define como un grupo especialmente vulnerable.

¢Qué es la corrupcion?

“La corrupcion es un fenomeno social, politico y economico complejo que afecta a todos los
paises. La corrupcion socava las instituciones democrdticas, frena el desarrollo econdmico
y contribuye a la inestabilidad gubernamental. La corrupcion ataca los cimientos de las
instituciones democrdticas distorsionando los procesos electorales, pervirtiendo el Estado de
derecho y creando problemas burocrdticos, cuya tnica razon de ser es la solicitud de sobornos.
El desarrollo econdmico se atrofia porque se desalienta la inversion extranjera directa y las
pequefias empresas dentro del pais a menudo encuentran imposible superar los ‘costos
iniciales’ requeridos por la corrupcion.”

UNODC, 2022

Dos aspectos importantes respecto al intercambio que concreta un acto de corrupcion:

No solo puede implicar el intercambio de sino cualquier
dinero, no contemplado en la normatividad cosa de valor.

de quien necesita

Puede darse en dos direcciones } un servicio o de
quien lo brinda.

Ademas, en la ciudadania en general, la corrupcién genera impactos particulares:

. el acceso a la confianza en
Obstaculiza L e
servicios las instituciones
publicos gubernamentales

Las precisiones anteriores sirven para empezar a vincular la reflexiéon sobre corrupcion vy
género. Al respecto, las referencias al “género” que se realizan en este documento, parten de
la premisa de que las desigualdades de trato y de oportunidades de las mujeres con respecto
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a los hombres en todos los d@mbitos, se explican por una construccion cultural y social, y no por
su ‘naturaleza’ o por un hecho biolégico. Esto se expresa en la vida cotidiana en una particular
vulnerabilidad de las mujeres, ya que —en general— estan en condicidon de mayor pobreza
gue los hombres y concentran menos poder y poder de decisién que éstos. A partir de esto
se pueden generar preguntas como squé pueden tener para ofrecer o tener que entregar las
mujeres para acceder a un servicio a través de un acto de corrupcién?, ;qué poder de decisién
tienen para poder evitar un intento de corrupcion? y, squé efectos puede generar la corrupcion
en sus vidas?

Asimismo, resulta importante seflalar los principales efectos de la corrupcion, lo que a su vez
tiene utilidad para pensar en el impacto de la corrupcién en la vida de las mujeres, teniendo en
cuenta también el ciclo anticorrupcion:

Ciclo anticorrupcion

RECUPERAR
ACTIVOS Y
REPARAR
POSIBLES
DANOS

La corrupcion aumenta la impunidad, la violencia y la inseguridad, asi como la percepcion que
tiene la ciudadania sobre estos fendmenos. Resulta importante vincular lo anterior con una de
las principales problematicas que viven las mujeres en México, que es el hecho de ser victimas
de violencia de género en todos los dmbitos de sus vidas: hogar, trabajo, escuela, comunidad y
en el espacio publico. Silas acciones del funcionariado que tiene responsabilidades publicas en
el acceso a lajusticia por esta problematica estdn manchadas por la corrupcion, es dificil esperar
una respuesta acorde a los derechos humanos de las victimas, una persistencia del fenémeno
de la violencia de género y —por tanto— una afectacion negativa en la vida de las mujeres.

Lo anterior genera pérdida de credibilidad y de confianza en la administracion publica, en
general, y, en particular, en el sistema de procuracion de justicia, el judicial, y en las instancias
encargadas de la seguridad publica’. Esto sucede porque los actos de corrupcion pueden
desalentar y/o dificultar el levantamiento de denuncias, la elaboracién y contenidos de carpetas
de investigacion y el seguimiento de averiguaciones previas sobre una denuncia de violencia
de género. Ademas, esta practica fomenta una cultura de la ilegalidad, donde la ciudadania
intuye que, para intentar tener justicia, hay que dar algo ilegal a cambio.

1 “(.) el menor grado de confianza es de 17.8% hacia los partidos politicos, seguido por Cdmaras de
Diputados y Senadores, Gobierno Federal, Ministerio Pdblico, Gobiernos estatales y municipales, policias,
sindicatos, jueces y magistrados, institutos electorales, medios de comunicacion, servidores publicos y
empresarios, todos ellos por debajo del 38.7% de confianza” (INEGI, 2021).

MUJERES ANTE LA CORRUPCION: REFLEXIONES PARA MITIGAR SUS EFECTOS
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU, 2003) establece como
principales delitos relacionados con la corrupcién los siguientes:

- El soborno de funcionarias y funcionarios publicos

- La malversacion o peculado por parte de una funcionaria o funcionario publico
- El tréfico de influencias

- El blanqueo del producto de un delito

- El enriquecimiento ilicito

- Elabuso de funciones

- El encubrimiento y la obstruccién de la justicia

En la década de 2010 este tema ocupd un lugar muy relevante en la agenda publica mexicana
porgue se suscitaron casos mediaticos y, como consecuencia, se observd una movilizacién de
la sociedad civil sin precedentes de exigencia por soluciones reales.

El momento cuspide fue el 2015, afio en que se concretaron las reformas legales que, entre otras
cosas, dieron lugar a la creacion al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)?. La construccion de
un sistema anticorrupcion en lugar de una super agencia o un zar anticorrupcioén, confirma que
las instituciones ya existentes tienen en su conjunto la capacidad suficiente para hacer frente al
gran problema de la corrupcién, pero que es necesario que se coordinen y cooperen entre si.

Otras innovaciones importantes de aquellas reformas fueron que el derecho de acceso a la
informacion se elevd a nivel constitucional y que, por primera vez, se incluyé a las personas
privadas como sujetas de responsabilidades administrativas, es decir, sujetas a poder ser
acusadas de actos de corrupcién, dejando atras la idea de que la corrupcién es un problema
sélo del gobierno ya que como dicta la frase popular, “se necesitan dos para bailar tango”.

En general, las mujeres estan en condicidon de mayor pobrezay son socialmente méas vulnerables
que los hombres; ademas, el hecho de tener que realizar intercambios sexuales para incluso
poder vivir, ha sido, histéricamente, una situacién que ha afectado especificamente a las mujeres.
Por lo tanto, su afectacidn al vivir en contextos de corrupcion es mayor. Esto refuerza la idea
de que la corrupcion las afecta especialmente por la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran, refuerza la desigualdad entre mujeres y hombres, e inhibe su desarrollo integral.

11. Género, corrupcion y su vinculacion con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

La reflexién anterior se vincula con la preocupacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
y sus Estados miembros, expresada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta
Agenda presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental; expresando los deseos, aspiraciones y prioridades de la
comunidad internacional hacia el 2030. Ademas, es una agenda transformadora, que pone a
la igualdad y dignidad de las personas en el centro del desarrollo y llama a cambiar el actual
modelo de desarrollo, respetando el ambiente. La Agenda tiene tres principios basicos: los
derechos humanos, la igualdad de género y no dejar a nadie atras.

En lo que se refiere a la igualdad de género, esta es fundamental para cumplir con la promesa

2 EL SNA es el mecanismo constitucional de coordinacion entre las agencias nacionales y federales
con atribuciones relacionadas al combate a la corrupcion. Estd integrado por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la Secretaria de la Funcion Publica,
el consejo de la Judicatura; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales; y el Tribunal de Justicia Administrativa; asi como por un Comité de Participacion
Ciudadana gque preside al Sistema.
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de la Agenda 2030, ya que “el desarrollo solo serd sostenible si sus beneficios favorecen por
igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo se hardan realidad si forman
parte de esfuerzos mds amplios para proteger el planeta y garantizar que todas las personas
puedan vivir con respeto y dignidad” (ONU Mujeres, 2018: 14). Asi, la igualdad de género es un
objetivo por derecho propio y un motor potente y transversal para defender la principal promesa
de la Agenda 2030: no dejar a nadie atras; por lo que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que conforman la Agenda tienen que ser leidos con esta perspectiva.

Al respecto, cuatro metas del ODS 16 estdn relacionadas con el combate a la corrupcion o temas
CONEXxos:

META 16.5

REDUCIR CONSIDERABLEMENTE LA CORRUPCION Y EL SOBORNO EN TODAS
SUS FORMAS.

META 16.6
CREAR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES Y TRANSPARENTES
QUE RINDAN CUENTAS.

META 16.7
GARANTIZAR LA ADOPCION A TODOS LOS NIVELES DE DECISIONES

INCLUSIVAS, PARTICIPATIVAS Y REPRESENTATIVAS QUE RESPONDAN A LAS
NECESIDADES.

META 1610

GARANTIZAR EL ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION Y PROTEGER LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
NACIONALES Y LOS ACUERDOS INTERNACIONALES.

Asimismo, el ODS 5, incluye metas que se relacionan y vinculan con la preocupacién entre
género y corrupcion:

META 51

PONER FIN A TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA TODAS LAS
MUJERES Y LAS NINAS EN TODO EL MUNDO.

META 5.2

ELIMINAR TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA TODAS LAS MUJERES
Y LAS NINAS EN LOS AMBITOS PUBLICO Y PRIVADO, INCLUIDAS LA TRATA Y
LA EXPLOTACION SEXUAL Y OTROS TIPOS DE EXPLOTACION.

META 5.C

APROBAR Y FORTALECER POLITICAS ACERTADAS Y LEYES APLICABLES PARA
PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE TODAS
LAS MUJERES Y LAS NINAS A TODOS LOS NIVELES.

La existencia de un Estado de Derecho, que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en
el acceso a la justicia, implica necesariamente eliminar la discriminacion contra las mujeres, y
las limitaciones y obstaculos actuales en el ambito de la justicia, asi como fortalecer su derecho
de acceso a la informacion, vinculado —por ejemplo— al hecho de ser victimas de algun tipo
de violencia de género. También podria incidir en que las mujeres accedan a servicios basicos
sin ser potenciales victimas de actos de soborno. Todo ello beneficiard al empoderamiento de
mujeres y nifias en todos los espacios de sus vidas.

MUJERES ANTE LA CORRUPCION: REFLEXIONES PARA MITIGAR SUS EFECTOS
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1.2 El vinculo entre las agendas de género, anticorrupcion y derechos
humanos de las mujeres

Los siguientes ejemplos ilustran el vinculo entre las agendas de género, la de anticorrupcion y
la posible afectacién a derechos humanos de las mujeres:

DERECHOS POSIBLES AFECTACIONES

POR CORRUPCION

Derecho al recurso legal Corrupcion en el poder judicial, sextorsion

Inmunidad frente al trato inhumano, la
esclavitud y servidumbre

Compra de votos, desviacion de fondos publicos
para candidaturas de mujeres

Sobornos en el sistema de salud, desvio de
recursos del sistema de salud
El acceso depende de sobornos, sextorsion,
malversacion de fondos
Derecho al trabajo y a condiciones Procesos de reclutamiento y promocion sesgados
laborales dignas por nepotismo, sextorsion o sobornos

Sobornos y desvio de recursos del sistema de salud,
fraude en adquisicion de medicamentos y equipos
Derecho a un nivel adecuado de vida

(comida, cobijo, ropa) Sobornos, sextorsion, intercambio de influencias

Fuente: elaboracién propia con base en Transparencia Mexicana, 2021.

El siguiente cuadro muestra dos expectativas de las agendas de género y de anticorrupcion,
y como estas se pueden vincular (interseccion), al generar una nueva expectativa o meta.
Posteriormente, se ejemplifica a partir de posibles acciones, como combatir posibles hechos de
corrupcion que afecten a las mujeres y sus derechos.

AGENDA DE IN'[ERSECCION ENTRE LA AGENDA AGENDA
GENERO DE GENERO Y LA DE ANTICORRUPCION ANTICORRUPCION
EXPECTATIVAS
Lograr la igualdad » Preveniry detectar la posible corrupcion

sustantiva y
empoderar a las
mujeres,
adolescentes y
nifias.

Que existan
campafias con
recursos publicos
que promuevan la
postulacion de
mujeres a cargos
de representacion
popular.

que afecta a mujeres.

Brindar justicia a mujeres que han
sufrido abusos de corrupcion.

Entender cémo la corrupcién afecta a las
mujeres.

POSIBLES ACCIONES

Que existan instancias con perspectiva
de género que monitoreeny
documenten el uso de recursos publicos
para estas campafas.

Que existan instancias con perspectiva
de género donde las mujeres puedan
denunciar hechos de corrupcion en el
contexto de estas campafias.

Que existan instancias que sistematicen
y analicen las causas de corrupcién
identificadas.

Controlar la corrupcion y promover la
transparencia, la rendicion de cuentas, y la
integridad en todos los niveles y en todos
los sectores de la sociedad.

Que el SNA, los SLA y el CPC atraviesen por
un proceso de capacitacion y concientizacion
para transversalizar la perspectiva de género
en su trabajo.

Que exista coordinacién entre el SNA, los SLA
y el CPC con los 6rganos electorales, para
garantizar el control de la corrupcién, la
promocion de la transparencia, la rendicion de
cuentas, y la integridad en estas campafias.

Que a partir de esta coordinacion se generen
instancias que sistematicen y analicen las
causas de corrupcion identificadas, y realicen
propuestas para su eliminacion.

Fuente: elaboracién propia con base en Transparencia Mexicana, 2021.
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2. Reflexiones en torno a los impactos

diferenciados de la corrupcion en las
mujeres

Elposible impacto diferenciado de la corrupcion en hombresy mujeres, basado en la construccion
de género, si bien es una preocupacion manifiesta, no cuenta aln con mucha investigacion
cuantitativa ni evidencia cientifica en la region de América Latina y el Caribe. No obstante, en
los siguientes apartados se hace un esfuerzo por identificar algunos datos al respecto; al mismo
tiempo que se rechaza aquella idea que plantea que las mujeres son menos corruptas por
‘naturaleza’, por su ‘esencia’ o por una supuesta superioridad moral (lo cual alimenta estereotipos
de género).

21 Datos cuantitativos

El indice de Percepcién de la Corrupcion 2021, elaborado por Transparencia Internacional,
brinda datos cuantitativos sobre el estado de la corrupcion a nivel global, y clasifica 180 paises
y territorios segun el nivel de percepcién de la corrupcién en el sector publico de cada uno, en
una escala de cero (muy corruptos) a cien (muy limpios). Algunos datos que se destacan:

- La puntuaciéon media de América Latina es 43/100
- México tiene una puntuacion de 31/100, por lo que se ubica en la posicion 124 de 180

Si bien este indice da algo de claridad sobre el estado de la corrupcion, y permite realizar
comparaciones entre paises, no brinda datos desagregados por sexo, siendo esta una de las
grandes éareas de oportunidad en materia de estudio de la corrupcion y de generacion de
politicas publicas anticorrupcién.

Seguln la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2021), la tasa de
prevalencia® de corrupcién por cada 100,000 habitantes presenta diferencias estadisticamente
significativas sobre actos de corrupcién, segun el sexo de la persona. En general, los hombres
tienen un mayor acercamiento que las mujeres —ya sea cCOmo suposicion, experiencia propia o
de otra persona— con actos de corrupcion en la realizacién de tramites.

MUJERES HOMBRES

Cree 0 ha escuchado que existe corrupcion en los trdmites que realizé 59,397 (48%) 64,587 (52%)
Alguna persona conocida le refirié actos de corrupcion en los tramites 41758 (46%) 48,884 (54%)
que realizé

Existio corrupcion en un tramite personal 10,312 (35%) 19,350 (65%)

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2021.

3 La prevalencia es la proporcion de personas de un grupo O una poblacion que presentan una
caracteristica o evento determinado en un momento o en un periodo determinado.
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Oftro dato cuantitativo importante es la vulnerabilidad de las mujeres ante los delitos sexuales.
Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, “en los
delitos sexuales (hostigamiento o intimidacion sexual, manoseo, exhibicionismo, intento
de violacion y violacion sexual) las mujeres son mds vulneradas, al contabilizarse 10 delitos
sexuales cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres” (INEGI, 2022). Al
respecto, la tasa de delitos sexuales por cada 100,000 habitantes por tipo de delito segun el
sexo de la victima corresponde a 3,935 mujeres y solo a 406 hombres. Ademas, la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares sefiala que 49.7% de las mujeres
de 15 aflos y mas han sido victimas de violencia sexual al menos una vez en su vida (INEGI,
2021b). Es sumamente importante vincular estos datos con el acceso a la justicia de las mujeres,
cuando presentan una denuncia penal al respecto, y el posible vinculo con la corrupcién como
un fenédmeno que obstaculice dicho derecho.

2.2 Datos cualitativos

Segln el Barémetro Global de la Corrupcion (BGC) 2019* aplicado en América Latina y el Caribe,
las investigaciones existentes hasta ese afio seflalaban que algunas formas de corrupcién
afectaban de manera desproporcionada a las mujeres y que —sin embargo— existen escasos
datos que indiqguen cémo se produce esta situacion. Algunos hallazgos generales de este
estudio, realizado en diferentes afios, sefialan lo siguiente:

DIFERENCIA ENTRE
TEMA DEL HALLAZGO MUJERES Y HOMBRES
Mayor rechazo a la corrupeion :_glssvnaergireeS tienden a condenar el comportamiento corrupto mas que

Las mujeres denuncian la corrupcidon con menos frecuencia que los
hombres. Esta tendencia se debe al miedo a las consecuencias, al
desconocimiento o a la falta de recursos necesarios.*

Confianza en poner fin a la corrupcién por
el solo hecho de que una persona sea
ciudadana

Confianza de que las denuncias puedan
marcar una diferencia a favor de la
anticorrupcion

Las mujeres son menos proclives a pensar que las personas pueden
Confianza en que no existan represalias a denunciar la corrupcién sin temor a sufrir represalias.
denuncias de corrupcion Las mujeres, en general, temen que sus denuncias puedan generar
represalias en su contra.
Las mujeres desconocen en mayor medida que los hombres la
existencia de mecanismos para informarse, reclamar o denunciar
corrupcion en las instituciones publicas. Esto representa una merma en
el derecho de acceso a la informacion para las mujeres.

Es menos probable que las mujeres sepan que tienen derecho a
solicitar informacién a instituciones publicas.

Mayor nimero de denuncias de hechos
de corrupcion

Las mujeres son menos proclives a pensar que las personas comunes
pueden marcar una diferencia para poner fin a la corrupcion.

Las mujeres son menos proclives a pensar que se tomaran las medidas
correspondientes una vez que se denuncien los actos de corrupcion.

Posibilidad de que se conozca el derecho
a la informacion

En varios paises, la mayorfa de las personas piensan que las denuncias
realizadas por hombres tienen mayores posibilidades de seguimiento
que las presentadas por mujeres.

Posibilidad de seguimiento a denuncias
presentadas

* La carga por el trabajo de cuidado y el tiempo que las mujeres deben invertir en este, puede ser una hipdtesis
que también explique este comportamiento.

Fuente: elaboracion propia con base en Transparency International 2016, 2019a y 2019b; y
Transparencia Mexicana, 2021.

4 A mas de 17000 personas en 18 paises en la region.
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2.3 Mujeres, servicios publicos y sobornos

Los hechos y/o solicitudes de sobornos para el acceso a determinado tipo de servicios publicos,
asi como el posible comportamiento y afectacion diferenciados en mujeres y hombres, y entre
las mismas mujeres son preocupaciones que generaron hallazgos importantes en la aplicacion
del BGC 2019. La siguiente tabla enlista los mismos:

PAGO DE SOBORNO, TIPO DE HALLAZGO

SERVICIO PUBLICO Y DENUNCIA

LLas mujeres son mas propensas a pagar soborno que
los hombres.

Las mujeres con niveles de educacion mas altos son
mas vulnerables a pagar soborno a escuelas publicas.

Por servicios de salud y educacion publica

Por servicios policiales y para obtener Los hombres son mas propensos que las mujeres a
documentos de identidad pagar soborno.

o Las mujeres con menos recursos econdmicos son mas
Por servicios judiciales vulnerables a pagar soborno, en comparacién con
mujeres con mayores recursos.

Por cualquier tipo de servicio publico con Solo 1de cada 10 mujeres que pagaron un soborno en
denuncig del mpismo P los dltimos 12 meses antes de la aplicacion del BGC 2019, |
0 denuncio a las autoridades.

Fuente: elaboracion propia con base en Transparency International, 2019a y 2019b.

Para el mismo estudio resulta coherente que, al tener las mujeres asignado por los roles de
género el trabajo de cuidado, entre cuyas responsabilidades estd la atencion de la salud,
estas sean mas vulnerables al pago de sobornos para acceder a servicios de esta naturaleza.
También es posible que, a una mayor educaciéon de las mujeres, estas posean mayores recursos
econoémicos y, por tanto, mas posibilidades para pagar sobornos en escuelas publicas; también
que esto se dé en paises de América Latina y el Caribe, donde la educacion publica tenga una
valoracion social alta, vinculada con la calidad de la misma.

El hallazgo de que las mujeres con menos recursos sean mas vulnerables a pagar sobornos en
servicios judiciales, es posible que tenga un vinculo con el hecho de que las que tienen acceso
a mas educacion e informacion sobre los pasos de un servicio judicial, cuenten con mayores
recursos para proceder de manera independiente, sin tener que recurrir a pagar sobornos para
agilizar los mismos, ademas de que pueden contar con recursos econémicos para financiar
su propia defensa, y no acudir a la defensoria de oficio. Finalmente, el dato de la escasisima
denuncia de sobornos por parte de las mujeres puede tener relacién con la limitada confianza
en las instituciones de procuracion de justicia, asi como en la percepcién también generalizada
de que denunciar este tipo de actos es una pérdida de tiempo; también puede tener que ver
con un desconocimiento de cémo realizar una denuncia de ese tipo (Transparency International,
2019a).

2.4 ;Son las mujeres menos corruptas que los hombres?

Sobre este tema, estudios iniciales asociaron que cuando mas mujeres acceden a espacios de
toma de decisiones, se presentan menor nimero de casos de corrupcion. La explicacion que se
ha dado recurrentemente a este fendmeno se basa nociones esencialistas sobre la ‘naturaleza’
de las mujeres, misma que durante mucho tiempo ha restringido su participacion en la vida
publica y politica, por una supuesta incapacidad inherente para el pensamiento abstracto y la
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comprension de nociones basicas de justicia y razonamiento ético, al tiempo que refuerza el
mandato cultural del rol de género en lo reproductivo, comunitario y trabajo de cuidado. Los
argumentos esencialistas se basan en estereotipos de género e imponen una carga social a las
mujeres como ‘agentes purificadoras’ y responsables de combatir la corrupcion, en contextos
donde la corrupcién y la desigualdad son sistematicas (ELA-Poder Ciudadano, 2021).

Sobre lo anterior, en México —por ejemplo— a nivel local, se crearon equipos de policia de
transito conformados especificamente por mujeres. jLas policias serfan entonces menos
vulnerables a una mordida por naturaleza? Sin embargo, estudios mas recientes indican que
las mujeres no necesariamente son mas ‘honestas’ 0 menos ‘propensas’ a la corrupcién que los
varones, sino que la existencia de acciones publicas menos sobornables o corruptas se deberia
a su aun menor participacion en el espacio publico y politico, a la falta de acceso a redes de
poder y al menor control sobre recursos. De esto se desprende que estas se encuentran en
situaciones mas desventajosas para aprovecharse de las oportunidades de corrupcion, que los
hombres. Por lo tanto, la integridad de una persona ante posibles hechos de corrupcion puede
analizarse méas en funcién de la oportunidad que del género (ELA-Poder Ciudadano, 2021).

Otros estudios concluyen, por un lado, que las mujeres son menos proclives que los hombres
a denunciar la corrupcion de la que tienen conocimiento —o de la que son victimas— debido
a la desigual distribucién de recursos, tanto econdémicos como simbdlicos con base en
consideraciones de género. Por otro, que la disposicidon a denunciar y demandar soluciones
tiene en muchas culturas un sesgo de género derivado de mandatos y modelos sociales que
asignan al varon una actitud mas fuerte y proactiva y a las mujeres un modelo de sumision,
timidez y quietud (PNUD, 2014).

Respecto a posibles impactos diferenciados de la corrupcion en hombres y mujeres en cuanto
al “tipo” de delito, se pueden plantear delitos como la sextorsion (o extorsion sexual), la trata
de personas, la compra de votos a cambio de programas sociales y la atencién de diferentes
tipos de violencia de género contra las mujeres (Solano Lopez, A., 2019); también el acceso a
servicios publicos béasicos como la salud y la educacion, como se verd mas adelante.

Si bien se ha notado una disminucién de la corrupciéon cuando hay mayor participacion de
mujeres, esta no se debe a que las mujeres sean menos corruptas que los hombres, sino que
al abrir la participacion al 100% de la poblacién (en lugar de solo el 50% que representan los
hombres), es mas posible toparse con personas adversas a la corrupcién. Con base en lo
anterior, podemos afirmar que la hipotesis referente a que las mujeres son menos corruptas que
los hombres no es cierta, dado que se basa en estereotipos de género, y no en hechos.

2.5 El fenomeno de la sextorsion (o extorsion sexual) como forma de
corrupcion

La sextorsion es un fendmeno de corrupcion que también ha suscitado mucha preocupacion y
reflexion dltimamente. ;Qué aspectos la definen?

Tiene una doble naturaleza, por un lado, tiene un componente de violencia sexual y, por otro, un
componente de corrupcion. “Sin embargo, a menudo no se suele pensar a la extorsion sexual
como una forma de corrupcion a pesar de que la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion (UNCAC) y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) no se limitan al dinero como moneda de intercambio.”

Solano Lépez, A., 2019
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La sextorsion se define como “una manifestacion del abuso de poder para obtener un favor
sexual o ventaja.”

Solano Lépez, A. 2019

La extorsion sexual puede involucrar varios tipos de agresiones contra las mujeres, desde
acoso sexual hasta sexo forzado.

UNIFEM-PNUD, 2010

Existe una relacion de dependencia por parte de las victimas y una asimetria de poder.
ELA-Poder Ciudadano, 2021

Esta forma de extorsion se manifiesta de muchas maneras, pero tiene la caracteristica comun
de que es quid pro quo. Las relaciones de poder que enmarcan las desigualdades de género
se ven claramente reflejadas en esta forma de delito, pues es el contundente abuso de poder
por parte de un hombre que coloca (principalmente) a las mujeres en las posiciones en las que,
si se niegan a las demandas sexuales, sus vidas y sus derechos podrian verse fragmentados.

Respecto a la experiencia concreta con la extorsion sexual, y con base en las respuestas de
personas que utilizaron servicios publicos durante los dltimos 12 meses correspondientes a
la aplicacion de la encuesta del BGC 2019, y sin diferenciar por sexo ni por tipo de servicio:
en México, el 34% “experimentaron extorsion sexual o conocen a alguien que paso por esta
situacion”. Esto significa que, de 100 personas, al menos 34 tuvieron una experiencia propia de
sextorsion o conocen a alguna persona que la tuvo (Transparency International, 2019a).

Sin embargo, se trata de una practica poco denunciaday visibilizada por la estigmatizacion, temor
y verglienza vinculada al abuso sexual (Ramos Ruiz, Y. 2016). Ademas, en general, las mujeres
gue intentan denunciar y judicializar casos de violencia sexual, encuentran pocas respuestas
satisfactorias porque las personas victimarias se cuidan de no dejar pruebas objetivas del delito
(ELA-Poder Ciudadano, 2021). También porque resulta dificil que existan otras personas que
presenciaron el delito. Lo anterior se agudiza aln mas por la revictimizacion y culpa que sufren
las mujeres que denuncian delitos sexuales —sumando en este caso la corrupcion— vy la falta
de credibilidad a su palabra.

Algunos ejemplos de judicializacion de casos de sextorsion en la region de América Latina y
el Caribe son sefialados por Proética: en Perl “hay casos que se han reportado, que se han
judicializado, que se ha investigado en el centro de educacion por ejemplo de maestras en las
cuales se les ha pedido sexo para poder o ascender o mantenerse. Hay casos en el admbito
de la justicia misma, donde un secretario de juzgado le pide sexo a una litigante para avanzar
con sus tramites y esto es uno de 10s pocos casos que conocemos que se ha investigado como
cohecho. Y asi algunos mds, pero es la misma figura sélo que cambian un poco los escenarios,
particularmente justicia y educacion es donde hay un poco de evidencia judicializada” (ELA-
Poder Ciudadano, 2021).

La inclusion de la extorsion sexual en las leyes como una forma especifica de corrupcion es
una necesidad imperiosa. Al respecto, en noviembre del 2022, la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados [sic] de México aprobé la adicion, al articulo 20 Quater de la LGAMVLY, de la
sextorsion como una expresion de la violencia digital, y la turné al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales. El dictamen refiere que “es necesario actualizar y robustecer
la Ley, a efecto de contemplar a la ‘sextorsion’” como una modalidad de violencia contra las
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mujeres, siendo que esta conducta transgrede y vulnera los derechos humanos de las mujeres
al interior del Estado mexicano, por lo tanto, resulta imperativo visibilizarla y atenderla a traves
de la generacion de politicas publicas y acciones de gobierno” (Camara de Diputados LXV
Legislatura, 2022). Cabe sefialar que esta potencial inclusion solo se refiere al delito de extorsion
sexual como una modalidad de la violencia digital, pero sin vincularla con hechos de corrupcién.

Ademas, es imprescindible el disefio especifico de politicas publicas que combatan este delito,
asi como la capacitacion con perspectiva de género, de derechos humanos, de interculturalidad
e interseccionalidad al funcionariado publico, para que este pueda reconocer el fendmeno
y actuar con base en los enfoques antes sefialados y sin revictimizar, lo que generaria a las
mujeres mayores posibilidades de acceso a la justicia.

Mujeres, servicios publicos y sextorsion

En cuanto al posible vinculo entre la sextorsion y el acceso a servicios publicos, el BGC 2019
obtuvo hallazgos que robustecen la existencia de un sesgo de género asociado a este vinculo.
Asimismo, datos que confirman que —en general— la gente tiene la percepcion de que la
sextorsion afecta mas a mujeres que a hombres:

“ Cuando el sexo es la moneda con la cual se paga el soborno, las evidencias sefialan que
existe un sesgo de género que afecta particularmente a las mujeres. ,,

“ Algunas mujeres son coaccionadas para brindar favores sexuales’ a cambio de recibir
servicios publicos, como atencion médica y educacion. ,,

“ El 71% de personas “piensa que la extorsion sexual ocurre al menos ocasionalmente.
De estas personas, el 55% son mujeres.” ,’

Fuente: elaboracién propia con base en Transparency International, 2019b.

El siguiente caso retoma una situacion real para explicar la relaciéon entre mujeres, servicios
publicos y sextorsion.

2020

Sextorsion para atencién de COVID-19

“una joven acudio de urgencia a un hospital publico con su madre enferma. Segun la

SITUACION DE denuncia posterior, un paramédico que las acompafiaba en la ambulancia le dijo a la
VIOLENCIA joven que, a cambio de practicarle sexo oral, su madre seria recibida de inmediato por
un doctor”
Solano, 2022
SITUACION DE Existencia de la sextorsion en los servicios publicos y que, por lo tanto, este delito
PRESUNTA constituye una forma de corrupcién, que se encuentra normalizada, oculta, y que
CORRUPCION rara vez se denuncia y/o castiga.

2.6 Mujeres, micro corrupcion y servicios publicos

La corrupcidon asociada a servicios basicos de salud, educacién y acceso a la justicia se
denomina también como ‘basada en necesidades’, ‘micro corrupcion’, ‘pequefia corrupcion’ o
‘corrupcién minorista’, y “se da en las relaciones personales entre individuos (sic) y el aparato
estatal, localizandose en los niveles inferiores de la administracion publica, e involucra a
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quienes interactdan a diario con la poblacion en general en temas de servicios publicos”
(ELA-Poder Ciudadano, 2021). Este tipo de corrupcion también tiene un sesgo de género. Esto
también puede explicarse porque, en general, existe una relacién desigual de poder entre las
mujeres que solicitan un servicio publico y la persona que lo brinda, que administra justicia,
que es responsable de garantizar seguridad, o de cualquier otro servicio publico, sumado al
desbalance de poder entre hombres y mujeres

Asimismo, este tipo de corrupcién se diferencia por la moneda de cambio utilizada, tanto con
respecto a los montos involucrados, que son menores, como la naturaleza de esa moneda,
gue ademas de dinero también puede ser la prestacion de servicios personales y, en algunos
casos, practicas sexuales. A pesar de este grave escenario, muchas veces la micro corrupcion
no genera el mismo rechazo que la ‘gran corrupcién’, dado que en algunas sociedades existe
una ‘naturalizacion’ y ‘normalizacion’ de la misma. Borja Diaz Rivillas sefiald, ademas, una
practica de corrupcién relacionada a los planes sociales que “tiene que ver con la compra de
votos a mujeres a cambio del acceso a programas sociales, (...) se las empadrona a cambio
de acceder a programas sociales, beneficios sociales, aunque sean sencillos o que proximos
a las elecciones se les promete ciertas cosas a cambio de que voten por un determinado
partido” (ELA-Poder Ciudadano, 2021). La compra de votos de mujeres a cambio de programas
sociales es también violencia politica en razén de género. Esto demostraria no solo un impacto
diferenciado de la corrupcién en mujeres y hombres, sino que sumaria otro delito adicional.

2.7 Corrupcion y feminicidio

La violencia feminicida, de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se define como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado
y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”. De acuerdo con
informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante los
primeros 10 meses de 2022, se registraron mas de 3 mil muertes violentas de mujeres con
presuncion de homicidio (mas de 10 al dia). De estos, Unicamente 777 casos fueron investigados
como feminicidio (o presunto feminicidio) (Infobae, 2022).

Si bien aun hay un vacio legal y falta de unificacion en el concepto de feminicidio, siendo estas
algunas de las razones por las cuales la mayoria de los feminicidios Unicamente se juzgan como
homicidios, también existen altos indices de corrupcién en el poder judicial que hacen que la
forma mas extrema de violencia contra las mujeres no sea juzgada ni sancionada de la manera
adecuada. En este sentido, juzgar la muerte violenta de una mujer o feminicidio como homicidio
comun, deriva en impunidad. Los actos de corrupcidén que se pueden ver en el proceso para
denunciar, investigar y sancionar un feminicidio son el pago de sobornos, el trafico de influencias
o la complicidad con los criminales.
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El siguiente caso retoma una situacion real para explicar la relaciéon entre corrupciéon y feminicidio.

CASO Marisela Escobedo, asesinada por indagar el feminicidio de su hija

En 2008, Rubi Marisol Frayre, hija de Marisela Escobedo, fue victima de feminicidio a
manos de su pareja. A raiz de esto, y debido a presuntas irregularidades en los procesos
de investigacion, Marisela se convirtié en investigadora y activista, para llevar al asesino
de su hija a la justicia, lo cual logrd. Sin embargo, y pese a su declaracion de culpabilidad,
fue liberado meses después por la fiscalia de Chihuahua y, aunque un tribunal superior
cambid la sentencia, el agresor ya habfa escapado.

Marisela inicié una serie de protestas y peticiones a las autoridades, asi como una queja
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), demostrando la corrupcion
que se habia presentado en el caso de su hija. En 2010, mientras ella protestaba, fue
asesinada afuera del palacio de Gobierno de Chihuahua, donde llevaba a cabo un
plantén. Elagresor de su hija también ha sido sefialado como el presunto autor intelectual
del asesinato de Marisela Escobedo.

La CNDH emiti¢ la recomendacion 44/2013, en el que “se evidenciaron las fallas del
sistema judicial de Chihuahua, pidiéndose correcciones, la investigacion de las y los
servidores publicos intervinientes y una disculpa publica por parte del Estado. Asimismo,
la CNDH condend las actuaciones de la Fiscalia General del estado sefialando la

SITUACION DE
VIOLENCIA

SITUACION DE NN X =
PRESUNTA revictimizacion de Marisela Escobedo y su familia el 3 de mayo del 2010, cuando se

CORRUPCION absolvié al asesino confeso de su hija. Aunado a ello, [la CNDH] determiné diversos
derechos humanos que fueron violados en este caso concreto: legalidad, seguridad
juridica, trato digno, debida procuracion de justicia y derecho a la verdad” (CNDH, s/a). Si
la situacion se hubiera atendido con perspectiva de género vy libre de corrupcion,
probablemente se habria evitado un feminicidio adicional, el de Marisela.

2.8 ;Podemos pensar en la revictimizacion como una forma de
corrupcion?

El Estado mexicano cuenta con obligaciones generales respecto a los derechos humanos:
prevenir, investigar, sancionar y reparar, de acuerdo con lo establecido en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos firmados por México y en el articulo 1
Constitucional. Estas obligaciones generales son fundamentales para el acceso y la garantia de
los derechos humanos vy, por lo tanto, de los derechos de las mujeres. En este sentido, las y los
servidores publicos de todos los niveles, deben alinearse a estos mandatos internacionales de
derechos humanos, y brindar un apoyo integral a las victimas.

La victimizacion secundaria, también conocida como revictimizacién, es una forma de violencia
institucional® que hace referencia a la nula o inadecuada atencidon que recibe la victima, una
vez que entra en contacto con el sistema de justicia o con las entidades de gobierno. Este tipo
de violencia refuerza la posicion de victima en la persona afectada y causa dafios psicolégicos,
sociales, judiciales y/o econémicos.

La revictimizacion puede manifestarse de muchas maneras, por ejemplo, tratos indignos cuando
solicitan un servicio de procuraciéon de justicia, inadecuado asesoramiento, asi como un trato
basado en estereotipos y prejuicios por parte de las personas servidoras publicas (por la
edad, etnia, identidad de género u otras caracteristicas de la victima); todo ello ocasiona que
las personas sean violentadas nuevamente, ademas del dafio sufrido por el que acuden a las
autoridades. Este tipo de violencia institucional es cominmente sufrido en mayor medida por las
mujeres que buscan acceder al sistema de justicia y a la reparacién del dafio, por lo que suele

5 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la define como “los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas puablicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia’”.
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ser un incentivo negativo a la denuncia de la violencia de género.

Para evitar la revictimizacion, las y los servidores publicos deberian actuar bajo los principios de
dignidad, buena fe, debida diligencia, igualdad y no discriminacion, interés superior de la nifiez y
la no criminalizacidn; entre otros. De acuerdo con la Ley General de Victimas, los derechos con
los que cuentan las victimas son:

- A una investigacién pronta y eficaz

- A serreparadas por el estado de manera integral

- A que se le brinde protecciéon y se salvaguarde su vida y su integridad

- A la proteccion del estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del
entorno

- A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos

- A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos

- Aunainvestigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacién, captura, procesamiento
y sancion de manera adecuada a todos los responsables del dafio, entre otros

Adicionalmente, la Ley de Victimas para la Ciudad de México menciona especificamente el

reconocimiento del derecho a la no revictimizacion.

Sin embargo, pese a este marco normativo, en México existe un sistema judicial que, segun
datos recabados, permite la revictimizacion, lo que afecta directamente la denuncia, el accesoy
la bUsqueda de justicia. Esto tiene un énfasis especial cuando hablamos de mujeres, debido a los
altos indices de violencia contra las mujeres en México. La Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica 2022, por ejemplo, muestra que solo el 10.1% de los
delitos se denuncian y que, de estos, Unicamente en 67.3% de los casos se abre una carpeta
de investigacion. Entre las razones para no denunciar, se encuentran la desconfianza en la
autoridad, la actitud hostil de la autoridad y el miedo a la extorsion.

De los delitos sin denuncia declarada por causas generales y especificas de la no denuncia,
segln el sexo de la victima, se sefiala que 58.7% de las mujeres que no denuncian lo hacen por
causas atribuibles a la autoridad, como la desconfianza y el miedo a la extorsién; sumado al 8%
de mujeres que declara no hacerlo por miedo al agresor (ENVIPE, 2022). Esto hay que afiadirlo
a que mas de 95% de los delitos de violencia de género no tuvieron denuncia o no se inicié una
carpeta de investigacion.

El siguiente caso retoma una situacion real para explicar la revictimizacion como una forma de
corrupcion.

CASO Marfa Elena Rios, saxofonista mixteca victima de ataque con acido

ANO 2019

El 9 de septiembre de 2019, un hombre arrojé una cubeta con acido al rostro, al pecho, a
los brazos y las piernas de Maria Elena Rios. Estuvo 5 meses en el hospital. Por el ataque
estan detenidos dos presuntos autores materiales y el presunto autor intelectual, aiin sin
SITUACION DE juicio. Marfa Elena ha denunciado los ataques constantes que tanto ella como su circulo

VIOLENCIA cercano reciben de la familia del presunto autor intelectual. La saxofonista ha declarado
ser victima de violencia de género institucional por parte del gobierno de Oaxaca, dado
que se le retiraron los recursos econdémicos para continuar con los tratamientos médicos
para su recuperacion; igualmente, sefialdé que los presuntos responsables dieron
sobornos a magistrados para ser mantenidos en libertad.

La CNDH reflejo en la recomendacion 28/2022 emitida al caso las mdltiples violencias y
amenazas que han sufrido Maria Elena y su familia. Igualmente, solicitd a la Fiscalia
General de Oaxaca atraer el caso y concretar la reparacion del dafio en los términos de
SITUACION DE la Ley General de Victimas, asi como garantizar su inscripcion en el Registro Nacional de

PRESUNTA Victimas para que tenga acceso a atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica. Igualmente,
CORRUPCION la CNDH solicita que la Fiscalia y el gobierno de Oaxaca colaboren en la presentacion y
seguimiento de la queja en contra de servidores publicos por las probables acciones u
omisiones en las que pudieron haber incurrido en el tratamiento del caso, tales como
actos de corrupcion, incluyendo el trafico de influencias.
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3. Brechas de género, desigualdades y su
posible impacto en la corrupcion

Los contenidos del apartado anterior permiten constatar que la construccidon de género,
expresada a través de roles, expectativas y estereotipos, impactan, de manera particular, en
las formas en que la corrupcion afecta la vida de las mujeres. Los roles de género que ubican
a las mujeres en el ambito privado, comunitario y reproductivo, y a los hombres en el publico y
productivo, y de mayor valor sociocultural definen, asimismo, una relacién desigual de poder en
el &mbito publico; esto no obstante la cada vez mayor participacion de mujeres en este espacio,
tanto en el trabajo remunerado, la politica y la economia.

Sin embargo, lo anterior no se ha traducido en una mayor participacién de varones en el ambito
privado y en las responsabilidades de crianza y cuidado de otras personas, por ejemplo. Esto
genera desigualdades, vulnerabilidades y tensiones que, como se vio, impactan de manera
particular la relacion mujeres-género-corrupciéon. Ser mas vulnerables a ciertos tipos de delitos,
por ejemplo, aquellos que se vinculan con servicios publicos basicos de salud y educacion, y
que las ubica en el contexto de la pequefia corrupcion o corrupcion por necesidades. Ademas,
histéricamente el cuerpo y la sexualidad de las mujeres ha sido —y sigue siendo— una moneda
de cambio. Son ellas quienes mas sufren violencia de género y delitos sexuales, lo que ademas
aumenta su vulnerabilidad a actos de corrupcién en la busqueda de acceso a la justicia.
Tomando en cuenta lo anterior, se evidencia la necesidad de que las politicas anticorrupcién
y las instancias publicas y de la sociedad civil involucradas, transversalicen la perspectiva de
género en todo su trabajo.

Ahora, ;cémo se pueden vincular estas constataciones con datos mas globales y con las
brechas de género? Estas miden las diferencias entre hombres y mujeres —desigualdades
de oportunidades y de facto, desde una perspectiva de género— en diferentes ambitos. Un
instrumento Util para analizar las principales brechas de género es el indice Global de Brecha de
Género (WEF, 2022) elaborado por el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés).
Este provee informacién cuantitativa (las brechas de género) que se construye a partir de cuatro
subindices y otorga una puntuacion de O a 100, la cual se puede interpretar como el porcentaje
de la brecha de género que se ha cerrado. Los datos que se utilizan para construir este Indice
son los oficiales de los gobiernos de cada pais.

A continuacion, los datos pais, para México:

DATOS MEXICO (WEF, 2022)

NUMERO SUBINDICE BRECHA DE GENERO
1 Participacion y oportunidades econémicas 0.597
2 Logro educativo 0.994
3 Salud y supervivencia 0.975
4 Empoderamiento politico 0.490
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Subindice Participacion y oportunidades economicas. En este ambito, México continlda
una tendencia hacia la igualdad de género desde 2018. En 2022, las mujeres representaron
una parte ligeramente menor de profesionales y trabajadores técnicos, pero muy cerca de la
igualdad (0.988). Los sueldos descendieron tanto para hombres (-10,3%) como para mujeres
(-8,1%), reduciéndose la brecha de género en este indicador en -1.2 puntos porcentuales, pero
debido a la reduccién general de ganancias en ambos sexos. Sin embargo, los ingresos de
las mujeres representan solo la mitad de los de los hombres vy al jubilarse —quienes contaron
con seguridad social durante su vida laboral— acumulan solo el 80 % de lo correspondiente
a los hombres. Uno de los mayores desafios para las mujeres en México es la igualdad de
oportunidades y su participacion en el @mbito econdmico, principalmente en cuanto a la brecha
salarial y el acceso al mercado formal, que implica el acceso a prestaciones y seguridad social.

Subindice Logro educativo. Ha caido desde 2016, a pesar de que las ediciones recientes
reportan paridad en las matriculas de educacion secundaria y terciaria. Existen brechas de
género en los indicadores de capacitacion y participacion, ambos en linea (WEF, 2022), y estas
se acrecentaron debido a la pandemia por COVID-19, dado que no todos los hogares tuvieron
acceso a la educacion virtual y, en donde habia, se solia privilegiar la educacion de los nifios,
ubicando a las nifias en trabajo doméstico y de cuidados. Tomando en cuenta lo anterior, es
posible que en afios siguientes se vea un aumento en esta brecha.

Subindice Salud y supervivencia. Un dato alarmante es que, en general, los hombres dedican
11% de su tiempo al trabajo de cuidado en comparacién a las mujeres, que dedican el 28%. Este
dato aumentd aln mas incluso durante la pandemia por COVID-19 en padres y madres con
hijo(s) y/o hija(s) menores de 6 afios, el porcentaje de tiempo dedicado al trabajo de cuidados
no remunerado sobre el total del trabajo fue en hombres 15% y en mujeres 55% (WEF, 2022).

Subindice Empoderamiento politico. Destaca la paridad a nivel parlamentario, producto
de reformas politicas y electorales. Las mujeres legisladoras, altas funcionarias y gerentes
aumentaron en 2.5% (WEF, 2022). En los Ultimos afios, el desempefio mas favorable del pais se
le atribuye a las mejoras en la representacion politica de las mujeres. Los avances en la igualdad
politica estan asociados con reformas politico-electorales de paridad de género, a partir de las
cuales se han ido logrando congresos paritarios, tanto en el ambito federal como locales. Estos
efectos también se observan en los puestos de gobernadoras, mismos que, a enero 2023,
suman nueve, el mayor nimero en la historia de México. Sin embargo, la brecha sigue abierta
debido a la ausencia de una mujer como presidenta de la Republica y a la falta de paridad
entre quienes encabezan las secretarias de Estado (IMCO, 2022), asi como la falta de paridad
sustantiva, en donde las mujeres cuenten con todas las herramientas para ejercer de manera
efectiva su liderazgo.

Asli, el impacto diferenciado demostrado de la corrupcion en las mujeres genera que se continlie
ejerciendo violencia, se perpetlen las desigualdades en el acceso a derecho y se refuercen
los estereotipos de género; contribuyendo, asi, a ampliar las brechas de género. Estas brechas
muestran entonces el camino que alin es necesario recorrer para alcanzar la igualdad sustantiva,
la igualdad ante la ley, de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. No obstante, para
conocer, analizary proponer sobre el vinculo entre igualdad de género y acciones anticorrupcion
serd necesario reconocer, conocer, analizar y entender también las afectaciones que viven las
mujeres en su compleja diversidad.
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4. Anticorrupcion e igualdad de género: un
ensamblaje necesario

éLa corrupcion impacta de manera diferente a mujeres y hombres?

Los datos, evidencias y reflexiones presentados a lo largo del documento, permiten constatar
impactos diferenciados y particulares de determinados actos de corrupcién en mujeres vy
hombres. Esta situacion se explica, en general, por los siguientes factores:

- Los roles y estereotipos de género que se traducen en un dmbito considerado ‘natural’
para las mujeres en el ambito privado; y en actividades, responsabilidades y expectativas
especificas. Esto se concreta en el espacio doméstico, las tareas del hogar y el trabajo
de cuidado de hijas, hijos, familiares y personas allegadas. Ademas, las que poseen
un trabajo remunerado en el espacio publico deben combinar ambas realidades, sin
que exista una distribucién igualitaria de las responsabilidades de trabajo doméstico
y cuidados con los hombres. Esta concentracidon de las mujeres en el ambito privado
afecta su capacidad de respuesta, intervenciéon y resolucién en el espacio publico,
donde se viven la mayoria de las situaciones que pueden derivar en potenciales actos
de corrupcion.

- Lo descrito antes se traduce en que la corrupcion es una de las formas en las que se
perpetla la discriminacion contra las mujeres, y en un trato y oportunidades desiguales
respecto a los hombres. Asi, su desarrollo integral, especialmente en los ambitos
educativo, laboral, econémico, de participacién politica, y recreativo, es afectado
negativamente.

- Ademas, son los hombres quienes concentran el poder en el ambito publico y el poder
de decisién en casi todos los espacios, lo que también se expresa en un impacto
diferenciado ante posibles hechos de corrupcién. También, cualquier persona tiene
mayores posibilidades de evitar, rechazar o denunciar los actos de informacién si tiene
la libertad de ejercer su derecho de acceso a la informacion. En general, estas personas
son hombres.

Principales problematizaciones y énfasis del impacto de la corrupcion en la vida de
las mujeres

Dos son las principales afectaciones del impacto de la corrupcién en la vida de las mujeres sobre
las que mayor preocupacion, reflexiones y resultados de investigacion existen en la region y en
México:

1. El acceso a servicios publicos, con énfasis en la salud, la educacion y los programas
sociales. Los principales delitos de corrupcién que se asocian a este problema son el
soborno de funcionarias y funcionarios publicos, el abuso de funciones y la sextorsion
como moneda de cambio.
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2. El acceso a la justicia, como victima de violencia por razén de género y delitos
sexuales, con énfasis en el feminicidio o tentativa de feminicidio y la inseguridad. Los
principales delitos de corrupcién que se vinculan con este problema son el soborno de
funcionarias y funcionarios publicos, el trafico de influencias, el abuso de funciones, el
encubrimiento y la obstruccién de la justicia, y la sextorsion.

Al respecto, los ejes de intervencion en el que la agenda anticorrupciéon y la agenda hacia
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres encuentren una interseccion, y se potencien,
deberian tener como guia los siguientes aspectos:

- Las politicas publicas en las que deben enfocarse y que deben combinar ambas agendas,
tanto en estos dos problemas concretos como en otros similares. Esto teniendo en
cuenta los pasos y/o procesos que incluyen las politicas publicas: planeacion o disefio,
planeacion administrativa y programacién presupuestal, reglas de operacién, monitorio y
evaluacion, y estrategia de comunicacion.

- Los actores que deberfan intervenir, por tener responsabilidades explicitas; y aquellos en
los que es deseable que lo hagan por su perfil profesional y/o social.

- Finalmente, los dmbitos donde se deben impulsar las posibles politicas publicas, y otras
acciones, con el fin de promover una propuesta integral e incluyente; es decir, espacios
prioritarios de intervencion.

¢Como deberian enfocarse las politicas publicas anticorrupcion?

En los obstaculos para acceder a servicios publicos en los dmbitos de la salud y la educacion,
asi como para contar con el beneficio de un programa social —becas de estudio, ayudas
econodmicas, dotacion de alimentos, descuentos en servicios, entre otras opciones— se
identificé que la construccion de género, y el ser mujer, afecta la posibilidad de ser victima de
un acto de corrupcion, mas que el hecho de ser hombre. Dado lo anterior, es imprescindible
que toda politica al respecto transversalice la perspectiva de género, para asi atacar el impacto
diferenciado que viven las mujeres por el hecho de serlo. Lo mismo para la problematica del
acceso a la justicia cuando una mujer es victima de violencia por razén de género o de un
delito sexual. Especialmente, evitar la revictimizacion y garantizar la seguridad de la victima es
fundamental, mas alld de que los procesos administrativos sean diligentes y apegados a la ley.

El enfoque de derechos humanos también es fundamental porque, a partir de que este sea
transversal en una politica publica, siempre estard claro que es el Estado —a través de sus
instituciones—, el responsable de garantizar que los derechos sean ejercidos por las personas.
Igualmente, no hay que olvidar que la igualdad de género esta basada en el derecho humano de
igualdad y no discriminacidn, por lo que es imprescindible enmarcarlo en este enfoque. Ademas,
poner en practica este enfoque implica precisar las obligaciones del funcionariado al respecto, y
promover que la ciudadania conozca que puede hacer exigibles sus derechos, a partir de contar
también con acceso al derecho a la informacion. En un verdadero Estado de Derecho, si una
politica incluye esta perspectiva, los problemas sobre los que se esté reflexionando tenderian
a erradicarse. Esta suposicion en positivo convalida alin mas la necesidad de que toda politica
tenga este enfoque.

Otro enfoque necesario de serincluido en las politicas publicas es el de interculturalidad. México
es un pais pluricultural, donde casi el 20% de su poblacién se autoidentifica como indigena. Por
esto, las politicas deben considerar en sus diferentes pasos que la componen: sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, para que las
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mujeres indigenas puedan beneficiarse realmente de las mismas. Estas también son afectadas
por los problemas en los que esta poniendo foco: el acceso a servicios basicos, con énfasis en
salud, educacién y proyectos sociales; y el acceso a la justicia cuando una mujer es victima de
violencia de género, con énfasis en delitos sexuales.

Al respecto, una situacion muy conocida es el hecho de que las instituciones de procuracion
y aplicacion de justicia carezcan de personas traductoras de lenguas indigenas. Dado el caso,
esto revictimizaria ain mas a una mujer indigena victima de violencia de género, ademas de
entorpecer el proceso. El incumplimiento de la debida diligencia, es decir que la autoridad no
actlie con rapidez ante una denuncia, podria considerarse también un acto de corrupcién. La
doble vulnerabilidad de ser mujer e indigena, y muy posiblemente en situaciéon de pobreza,
agrava aln mas esta situacion. En poblaciones con alta concentracion indigena y en centros
urbanos cercanos a estas, las instancias de investigacion y procuracion de justicia deberian
garantizar que su personal cuente con personas traductoras. Sabemos que no se trata de una
exigencia nueva y que incluso es un derecho; no obstante, no necesariamente se cumple. En
caso contrario, no solo se pondria en mayor riesgo a la mujer victima de violencia, sino que,
ademas, esta puede tener que enfrentarse a solicitudes de actos de corrupcion para continuar
CON SU Proceso.

Lo mismo puede suceder ante la necesidad de mujeres indigenas de contar con servicios de
salud y educacion publica—para ellas y/o para sus hijas o hijos—, o que puedan ser beneficiarias
de programas sociales. Si se tiene en cuenta que las poblaciones indigenas son de las que se
encuentran en una situacion de mayor pobreza, lo que las mujeres indigenas puedan tener para
ofrecer o entregar para acceder a un servicio a través de un acto de corrupcion, claramente
vulnera aln mas sus derechos humanos; ademas de ponerlas en un riesgo mayor que en
aquel que tienen las mujeres que cuenten con mas recursos (de educacién, de informacion,
econdmicos), para evitar la corrupcion y, al mismo tiempo, contar con un servicio basico. Por
ello, resulta coherente pensar que las mujeres indigenas son especialmente vulnerables a
delitos como la sextorsién y la micro corrupcion, por lo que el enfoque intercultural y la inclusion
de mecanismos especificos para protegerlas y, al mismo tiempo, combatir la corrupcion son
fundamentales en las politicas publicas.

En este sentido la interseccionalidad también es imprescindible. Las mujeres son diferentes
entre ellas. El lugar geografico donde nacen ya es una marcay, en general, define un camino de
obstaculos u oportunidades de desarrollo. Ser migrante, con discapacidad, afrodescendiente
indigena, madre, nifia, adolescente, adulta mayor, enferma —entre otras condiciones— aumenta
la vulnerabilidad de las mujeres en sociedades como en las que vivimos. Esta interseccion
de condiciones obliga a pensar en la necesidad de un contenido particular en politicas que
atiendan problematicas como las que nos preocupan. La diversidad entre las mujeres debe ser
incluida. Esto fortalecera el principio de igualdad (todas las personas son iguales). El acceso a la
informacion sobre los derechos que las mujeres es clave; por ejemplo, respecto a los derechos
a la educacion, a la salud y a programas sociales publicos (si se cumplen ciertos requisitos), y
a vivir una vida libre de violencia. Muchas mujeres, por las condiciones antes mencionadas, no
conocen que tienen estos derechos o poseen una conciencia limitada al respecto; por lo tanto,
las posibilidades de exigencia de que éstos se cumplan estan restringidas. Esta situacion se
puede volver mas compleja aln si, dado el caso, para gozar de estos derechos se enfrentan con
solicitudes de soborno, sextorsién u otro tipo de actos de corrupcion.
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{Qué actores seria deseable que intervengan?

A partir del analisis de los efectos diferenciados que tiene la corrupcién en hombres y mujeres
en las diversas problematicas identificadas, el trabajo coordinado entre el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) es
clave para definir acciones concretas para atender estas problematicas. A su vez, la colaboracion
del Comité de Participacién Ciudadana del SNA y de la Red Nacional Anticorrupciéon puede
ser también de mucha utilidad, porque al provenir ambas instituciones de la sociedad civil son
depositarias de las expectativas en este ambito, con base en los problemas con los que se
enfrentan en la vida cotidiana. Una colaboracién similar seria deseable desde el ambito del
SNIMH, que también tiene articulacién con el resto de la Administraciéon Publica Federal y con
organizaciones de diversos grupos sociales, con el fin de realizar acciones conjuntas destinadas
a promover y procurar la igualdad entre mujeres y hombres.

Finalmente, resulta importante mencionar que son las mujeres quienes tienen la vivencia de los
obstaculos a los que se enfrentan y que tienen que ver con solicitudes o experiencias de actos
de corrupcion ante la necesidad de acceder a servicios basicos, a programas sociales (el voto a
cambio de acceder a un programa, por ejemplo) y la busqueda de justicia cuando son victimas
de la violencia basada en género. Desde esa perspectiva, es importante que las propuestas
de intervencidn al respecto recuperen esta experiencia de primera mano. Por ello es también
deseable que se cuente con mas datos basados en evidencia, aspecto sobre el que se propone
de manera mas detallada en el apartado Decalogo de este documento.
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5. Decdlogo de recomendaciones con miras

a generar informacion para crear politicas
anticorrupcion con perspectiva de igualdad
entre mujeres y hombres

Este documento se sustenta en literatura que reflexiona sobre el impacto del género en el vinculo
entre mujeres y corrupcion. Al respecto, uno de los principales hallazgos es una produccién de
conocimiento insuficiente en México, con base en evidencia, en investigaciones con enfoques
cualitativo y —sobre todo— cuantitativo, respecto a la corrupcion con perspectiva de género.
Dado lo anterior, este decalogo pone énfasis en propuestas que, de ser implementadas, puedan
convertirse en aportes concretos y que contribuyan a fortalecer conocimientos ya existentes.
También proponer acciones concretas hacia la igualdad sustantiva, el combate a la corrupcion
en México, asi como el fortalecimiento del SNA y los SLA en México, a partir del enfoque de
género.

1. Respecto a la base analitica existente. Los estudios de género tienen una larga y
consistente trayectoria en produccion de conocimiento sobre la situacion de vida de
las mujeres y las problematicas y fendmenos particulares que las afectan por el solo
hecho de serlo. El acervo generado hasta hoy corresponde a las brechas de género, las
desigualdades de oportunidades vy trato respecto a los hombres, el desbalance entre
hombres y mujeres en la distribucién del poder y la toma de decisiones mas valoradas
social y culturalmente, el impacto de la capacidad de reproduccion en la vida de las
mujeres, asi como a la persistencia de mandatos culturales que ubican a unas y otros
en espacios, responsabilidades y valoraciones distintas. Todo esto es conocimiento
producido y consolidado que, a su vez, es la sustancia de leyes, politicas y programas
publicos hacia la igualdad sustantiva, por lo que debe ser la base con la cual se entrelace
la agenda anticorrupcion con la de género.

2. Respecto a los marcos normativos, conceptuales y los contenidos de las agendas
de género y anticorrupcion. Vinculado con lo anterior, también existe un marco
conceptual y otro normativo suficientes —local, nacional e internacional—, siempre
perfectible, en materia de anticorrupcién. Sin embargo, estos marcos generalmente no
contienen perspectiva de género. En este sentido los marcos conceptuales y normativos
anticorrupcion deben ser interpretados basandose en los marcos relativos a la igualdad
de género. Ademas, los marcos anticorrupcion deben ser referentes basicos para una
mayor y mejor produccién del conocimiento, siempre con perspectiva de género, que
aln es necesaria para robustecer la certeza de que el género impacta en la corrupcion,
y viceversa.

3. Respecto al acceso a la informacion y presupuestos sensibles al género. Resulta
necesario seguirimpulsando el acceso a mas y mejores datos abiertos. Existe informacion
gue puede sumar al analisis y propuestas desde una perspectiva de género, pero que
son de dificil acceso o que directamente no se consideran. La desagregacion por sexo
es basica y, en ocasiones, las instituciones siguen sin considerar su vital importancia v,
por tanto, su consignacioén. Algo similar sucede con los presupuestos. Es necesario que
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éstos sean sensibles al género, no solo incorporando las afectaciones diferenciadas
para mujeres y para hombres, sino destinando recursos publicos especificos (accion
afirmativa) para producir conocimientos especificos sobre como afecta la corrupcioén a
las mujeres por el hecho de serlo y para tener mas elementos para proponer acciones,
politicas, planes y programas publicas; y también para el sector privado y social.

4. Respecto a los alcances de la produccion de conocimiento. Es imprescindible
producir conocimiento representativo de poblaciones globales y locales, y recuperar
a su vez sus particularidades. Pasar de la descripcién (;qué sucede?) a las causas y
consecuencias (¢por qué sucede?). Establecer y fortalecer sistemas estadisticos y
herramientas de recoleccién de informacion, ya que sin datos ciertos y confiables es
muy dificil realizar un andlisis veraz de cualquier fendmeno social, para poder pensar
acciones, diseflar politicas apropiadas y controlar eficientemente la ejecucién de las
mismas. Es notorio el déficit de los sistemas estadisticos en materia de género y politicas
publicas.

5. Respecto a los enfoques de analisis. La persona y sus derechos, la ciudadania en
un gobierno abierto, son el centro de cualquier analisis, alli debe estar el foco, no en el
fendmeno social; este es importante en cuanto cémo afecta la vida de las personas. A
su vez, y esto también es clave, los enfoques que deben guiar los analisis son los de
perspectiva de género, de derechos humanos, de interseccionalidad y —de particular
importancia en México— el intercultural. Es necesaria también la precision en la
utilizacion del enfoque cuantitativo (que produce datos estadisticos y descriptivos) y el
cualitativo (que produce datos explicativos), asi como la combinacién de ambos, que
necesariamente enriquece todo conocimiento.

6. Respecto al foco en determinados ambitos y/o problemas especificos. La revisiéon
de la literatura existente ha permitido perfilar un conjunto de temas que pueden ser
propuestas de estudio: los procesos reales de denuncias por hechos de corrupcién
(¢.coémo son en realidad?); la pequefiay la gran corrupcion y su vinculo con la construccién
de género; el impacto del género en los escandalos de corrupcion, por ejemplo. Otro
énfasis analitico necesario es la contextualizacion en sectores de la administracion publica
que se perfilan como propicios para un sesgo de género en materia de corrupcion:
salud, educacion, programas sociales, policia, y/o justicia. También los partidos politicos
y Sus posibles promesas a futuro de ayudas sociales a cambio de un voto.

7. Respecto a la necesidad de alianzas. Para producir conocimiento con evidencia
cientifica es deseable la alianza entre sociedad civil, gobierno, sector privado y academia,
asicomo el apoyo de fundaciones y de la cooperacién internacional. Otra recomendacion
necesaria es que las instancias encargadas de generar estadistica publica adopten
perspectiva de género, ademas, estas pueden tener un alcance territorial suficiente para
alcanzar la representatividad, a partir de poblaciones consistentes estadisticamente.

8. Respecto a la discusiéon de conocimientos, y la transferencia de capacidades.
Todo conocimiento es perfectible y puede ser enriquecido. Desde esa perspectiva es
muy importante compartir conocimientos con sectores diferentes al que lo produjo,
esto seguramente lo enriquecerd con un enfoque nuevo. El proceso de compartir
conocimientos también implica una transferencia de capacidades, que mueve el lugar
de investigacion hacia uno mas complejo y enriquecido. Ademas, los resultados de este
conocimiento deberan estar basados en evidencia y con un proceso mas amplio y critico,
con perspectiva de género, que permita discutir y reconocer las brechas de género
y desigualdad. Asimismo, este proceso debe ser amplio y participativo, incluyendo a
la sociedad civil, a la comunidad, al personal capacitado en perspectiva de género,
academia, entre otros.
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9. Visibilizar casos concretos sobre el efecto de la corrupcién con perspectiva
de género e interseccional. Las politicas y programas deben generar y sistematizar
informacion con perspectiva de género e interseccionalidad, esto implica no solamente
construir datos e informacién que incorporen variables de sexo y género, sino también
que durante diversos procesos de la politica publica se cologuen las experiencias y
opiniones de las personas en el centro.

10. Respecto a cuestiones de forma. Finalmente, larecomendacion de utilizar un lenguaje
incluyente, no sexista y no discriminatorio, asi como que la difusién de conocimientos se
“traduzca” y sea accesible y comprensiva para el publico que la recibira.
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Anexos

Conceptos y enfoques hacia la igualdad sustantiva

Sexo. Conjunto de diferencias biolégicas, anatémicas y fisiolégicas de la persona que la define
bioldgicamente como hombre o como mujer, vardon o hembra de la raza humana (Inmujeres,
2007).°

Género. El género “se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una
sociedad determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y
mujeres. Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicién
de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género
también se refiere a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos,
oportunidades vy relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del proceso
de socializacion. Son especificos al contexto/época y son cambiantes. El género determina
qué se espera, qué se permite y qué se valora en una mujer o en un hombre en un contexto
determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias y desigualdades entre mujeres
y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el acceso
y el control de los recursos, asi como las oportunidades de adopcion de decisiones. El género
es parte de un contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros criterios importantes de
analisis sociocultural, incluida la clase, raza [sic], nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion
sexual, edad, etc.” (UN Women, 2022).

Relaciones de poder. La historiadora Joan Scott incorpora un elemento central al concepto de
género: las relaciones de poder, y lo define como “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos [lo bioldgico] y el género, es una
forma primaria de relaciones significantes de poder.” (Lamas, 2003). Al utilizar el concepto de
género, necesariamente debemos analizar las relaciones de poder entre mujeres y hombres;
se trata de un concepto relacional, porque permite analizar cémo son las relaciones entre
personas y cémo las afectan e impactan en sus vidas: entre mujeres y hombres, nifias y nifios,
y —también— entre mujeres y mujeres.

Interseccionalidad. La interseccionalidad es una herramienta para el analisis y la elaboracién
de politicas, que aborda multiples discriminaciones y nos ayuda a entender la manera en que
conjuntos diferentes de identidades influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y
oportunidades (AWID, 2004).

Enfoque o perspectiva de género. Se trata de la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretenden justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la igualdad de género

6 En la actualidad se puede observar de manera recurrente el reemplazo de la palabra sexo por
género. Esto es un error ya que el sexo se refiere a la definicion bioldgica de la persona y el género a la
construccion sociocultural que se realiza a partir de las diferencias sexuales.
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(LGIMH, 2006). La perspectiva de género aplicada al disefio, implementacion y evaluacion de
politicas permite identificar y mostrar las discriminaciones y desigualdades basadas en el género
como construccion social que sufren las mujeres, asi como pensar en acciones diferenciadas
de gobierno, segln se sea hombre o mujer, y teniendo en cuenta las diferencias entre las
mismas mujeres. Asimismo, permite tener en cuenta como un mismo fendmeno puede afectar
de manera diferenciada a mujeres y a hombres, y no dar por hecho afectaciones similares.
No obstante, no resulta suficiente aplicar la perspectiva de género en, por ejemplo, el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas sino también su transversalizacion.

Transversalizacion de la perspectiva de género. “Es el proceso de valorar las implicaciones
gue tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracioén, puesta en marcha, control y evaluacion de las
politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera
que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la
desigualdad. El objetivo final de la integracidn es conseguir laigualdad de los géneros” (ECOSOC,
2002). A continuacion, algunos principios basicos de la transversalizacion de la perspectiva de
género:

- Se deben establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los progresos
realizados.

- La identificacion inicial de cuestiones y problemas en cualquier ambito debe permitir
diagnosticar las diferencias y disparidades en razon del género.

- Nunca se debe dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferentes desde la
perspectiva de la igualdad entre los géneros.

- Deberian realizarse sisteméaticamente analisis por géneros.

- Para que la transversalizacién sea una realidad, es fundamental la existencia de voluntad
politica y la asignacion de los recursos adecuados, incluidos los financieros y humanos
si fuera necesario.

- La transversalizacion no implica eliminar, mientras sean necesarias, la elaboracion de
politicas y programas especificamente destinados a las mujeres, asi como la generacion
de legislacion con acciones afirmativas; ni eliminar la necesidad de unidades o
coordinadores para las cuestiones de género (OIT, 2017).

Enfoque de interculturalidad. Este se refiere a la interaccion entre culturas, entre personas y
grupos sociales con percepciones diferentes del mundo. Idealmente, esta relacion se tendria
que dar de una forma respetuosa, horizontal y sinérgica, donde nadie esté por encima del otro;
favoreciendo en todo momento la integracion y convivencia de ambas partes en una relacion
basada en el respeto a la diversidad y el enriquecimiento mutuo. (SSA, 2008) Esto resulta vital
en México porque existe un importante porcentaje de personas que pertenecen a un grupo
étnico. La CPEUM incluye esta diversidad al reconocer la pluriculturalidad como parte de la
definicion poblacional del pais.

Enfoque de derechos humanos. El Estado, a través de sus instituciones y funcionariado, es
el responsable de que los derechos humanos sean promovidos, respetados, protegidos y
garantizados (obligaciones generales de derechos humanos), y —por tanto— puedan ejercidos
y exigidos por las personas. Esta perspectiva debe incluir también los principios generales de
los derechos humanos:

- Universales. Porque los tienen todas las personas por el solo hecho de serlo. Ejemplo:
Mujeres y hombres tienen los mismos derechos humanos.
- Interdependientes. Porque unos derechos dependen de otros. Ejemplo: Si una mujer
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tiene pocas oportunidades de gozar del derecho a la educacién durante su infancia,
dificilmente podra gozar del derecho al trabajo sin limitaciones posteriormente.

- Indivisibles. Porque un derecho humano no puede ejercerse de manera plena sin los
demas derechos humanos. Por ejemplo, si las mujeres viven limitaciones en el acceso a
la informacion, esto posiblemente impactara en las posibilidades de reparacién y acceso
a la justicia si son victimas de un acto de corrupcion.

- Progresivos. Porque el egjercicio de un derecho es gradual, segln la fortaleza de un
Estado de derecho o no. Por ejemplo, en México las mujeres obtuvieron el derecho a
votar y ser votadas para un cargo de eleccién publica, recién en 1953.

- No regresivos (principio de no regresividad). Es la contraparte de que los derechos
humanos sean progresivos. Porque un derecho humano no puede limitarse o desaparecer
una vez obtenido.

Al respecto, incluir esta perspectiva es fundamental porque:

- Determina quiénes son titulares de los derechos y en qué consisten esos derechos.

- Determina quiénes son responsables de hacerlos efectivos y cudles son sus obligaciones.

- Fortalece la capacidad de las y los titulares de los derechos en llevar adelante sus
reivindicaciones, y de los responsables, de cumplir sus obligaciones.

- Fortalece la capacidad de quienes son responsables de cumplir sus obligaciones
haciendo efectivos los derechos. Estos derechos y obligaciones estan establecidos en
el marco internacional de los derechos humanos (ONU, 2012).

Roles de género. Usualmente se reconocen tres tipos de roles de género:

- Rol productivo. Son aquellas actividades que se desarrollan en el ambito publico y que
generan ingresos, reconocimiento, poder, autoridad y estatus.

- Rol reproductivo. Esta relacionado con la reproduccién social y las actividades para
garantizar el bienestar y la supervivencia de la familia, es decir, la crianza y la educacion
de los hijos y las hijas, la preparacion de alimentos y el aseo de la vivienda entre otras.

« Rol de gestion comunitaria. Concentra las actividades que se realizan en una comunidad
para asegurar la reproduccion familiar. Toma la forma de participacion voluntaria en la
promociéon y el manejo de actividades comunales, tales como la gestion de desechos,
acceso a agua potable, atencion primaria [a la salud] gestién de espacios recreativos (...)
entre otras muchas funciones.” (Inmujeres, 2007)

Elrol reproductivoy el de gestién comunitaria es asignado culturalmente en nuestras sociedades
alas mujeresy el productivo a los hombres. Si bien la incorporacién cada vez mas importante de
las mujeres al ambito del trabajo remunerado trae aparejados cambios y tensiones en los roles
de género asignados a uno u otro sexo, persisten creencias y conductas —aln mayoritarias—
que ubican a las mujeres en roles reproductivo —que incluye el trabajo de cuidado— y de
gestion comunitaria. Esto las ubica como potenciales victimas de corrupcion en estos dmbitos,
en el acceso a servicios publicos basicos vinculados, por ejemplo, a la educacién y la salud.

Los roles de género forman expectativas de actividades y tareas para hombres y mujeres. El
rol reproductivo asignado a las mujeres las ubica en el ambito doméstico o privado, donde
los mandatos culturales definen que sus principales actividades son ser madre, ama de casa y
cuidadora de hijas/os, esposos, parejas, familiares de avanzada edad y/o personas enfermas. A
los hombres, por su parte, el rol productivo los ubica en el &mbito publico y entre sus actividades
primordiales ser proveedores de recursos, tomar decisiones y realizar actividades laborales
remuneradas; actividades que —en general— son mas valoradas que las que se asignan
a las mujeres. No obstante, es importante tener en cuenta que “al igual que el género, los
roles de género pueden transformarse con el transcurso del tiempo, especialmente con el
empoderamiento de las mujeres y la transformacion de las masculinidades” (GNUDS, 2016).
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Igualdad sustantiva. Lablsquedadelasuperaciéondelasdesigualdades detratoy oportunidades
entre hombres y mujeres que deviene en discriminacién contra estas tiene como aspiracion
principal a la igualdad sustantiva, definida como “el acceso [de mujeres y hombres] al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacién en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por pertenecer
a cualquier sexo” (LISMHCDMX, Art. 6, 2019).

Esta aspiracion “parte del reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido
discriminadas y de que es necesario llevar a cabo acciones que eliminen la desigualdad y
acorten las brechas entre mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo, de manera
qgue se sienten las bases para una efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la
desigualdad que de facto padecen las mujeres puede agravarse en funcion de la edad, laraza, la
pertenencia étnica, la orientacion sexual, el nivel socioeconémico, la condicion de discapacidad
y el estatus migratorio, entre otros” (Inmujeres-ONU Mujeres, 2018). Esto no significa eliminar
oportunidades ni menoscabar derechos a hombres, sino que tanto mujeres como hombres
gocen de los mismos derechos a partir de iguales oportunidades, posibilidades de desarrollo
y capacidad de decision en todos los ambitos de sus vidas, y también que se implementen
politicas especificas para mujeres. Al respecto, “la igualdad de género no significa que hombres
y mujeres deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio
de los derechos no dependan del sexo de las personas” (Inmujeres-ONU Mujeres, 2018).

Discriminacién contra las mujeres. Es definida como “toda distincion, exclusién o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (LGIMH, Art. 5,
2006). La discriminacion contra las mujeres se acentla en su interrelacion con determinadas
caracteristicas y/o condiciones (intersecciones), como: “el origen étnico o la raza de la mujer, la
condicion de minoria o indigena, el color, la situacion socioeconémica y/o las castas, el idioma,
la religion o las creencias, la opinién politica, el origen nacional, el estado civil, la maternidad,
la edad, la procedencia urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, los derechos de
propiedad, la condicion de lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual, el analfabetismo, la
solicitud de asilo, la condicién de refugiada, desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus
migratorio, la condicion de cabeza de familia, la convivencia con el VIH/SIDA, la privacion de
libertad y la prostituciéon, asi como la trata de mujeres, las situaciones de conflicto armado, la
lejania geograficay la estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus derechos, en particular
las defensoras de los derechos humanos” (Comité CEDAW, 2017).

Violencia porrazén de género contra las mujeres es también una expresion de la discriminacion
contra estas. Al respecto, es obligacion del Estado la implementacion de medidas para su
eliminacién: “Se trata de una obligacion de caracter inmediato; las demoras no se pueden
justificar por ninglin motivo, ya sea econdmico, cultural o religioso” (Comité CEDAW, 2017). Los
tipos de violencia contra las mujeres son:

- La violencia psicolégica.

- La violencia fisica

- La violencia patrimonial

- La violencia econémica

- La violencia sexual

- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres (LGAMVLYV, Art. 6, 2007).
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Accioén afirmativa. Para conseguir la igualdad sustantiva no es suficiente con el reconocimiento
de iguales derechos a hombres y mujeres, sino que es necesario recurrir a medidas temporales
que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad —las acciones afirmativas—. Estas
son definidas como “el conjunto de medidas especiales de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres” (LGIMH, 2006) y la adopcion de estas medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion (ONU/1979).

Compromisos internacionales y marco normativo nacional sobre
anticorrupcion, igualdad y perspectiva de género

A continuacion, se presenta un conjunto de instrumentos de la ONU y de la OEA de cobertura
mundial y para el continente Americano, con compromisos especificos para los Estados parte de
los mismos, que constituyen la base progresiva y dindmica sobre la cual se desarrollan —desde
mediados de los noventa— los primeros tratados para atender el fendmeno de la corrupcion y
para construir la igualdad de género desde una perspectiva de género. El punto de partida es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) que define y reconoce estos
derechos para todas las personas por el solo hecho de serlo, sin importar el sexo ni alguna otra
condicion.

Las principales tematicas y fendmenos que, de manera progresiva, se reconocen, definen y
atienden a través de bases programaticas particulares, son:

- Laigualdad de todas las personas ante la ley, y la de hombres y mujeres en particular.

- Lanecesidad de atencion al impacto que genera en la vida de las mujeres trabajadoras
el hecho de ser madres, al definirse una protecciéon especial —licencia de trabajo con
remuneracion— durante el embarazo, parto y puerperio. Esto es el antecedente de las
actuales acciones afirmativas.

- Eligual salario por igual trabajo entre mujeres y hombres.

- La discriminacion contra la mujer. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (ONU, 1979), la CEDAW, es el primer tratado
internacional que tiene como objetivo principal generar una serie de acciones estatales
para eliminar esta situacion.

- La aplicacion de la perspectiva de género en las politicas publicas. La Declaracién
y Plataforma de Accion de Beijing (ONU, 1995), principales acuerdos de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer son los primeros instrumentos internacionales
que incorporan este enfoque metodoldgico, a partir del reconocimiento del impacto
diferenciado en hombres y mujeres de una misma situacion.

- Laviolencia contra la mujeren el ambito publico y privado. La Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencién Belem do
Pard, (OEA, 1995) es el primer instrumento regional que aborda esta problematica.

- La atencion al fendmeno de la corrupcion en el ambito publico. La Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion, CICC, (OEA, 1996) es el primer instrumento regional
que aborda este fendmeno, centrandose aln solo en la funcién publica.

- La posibilidad de que las personas perjudicadas por actos de corrupcion impulsen
una accion legal contra las personas responsables. La Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, CNUCC, (ONU, 2003) incorpora el derecho de las victimas
de corrupcioén de buscar justicia.

- La necesidad de que exista en los Estados un organo independiente, encargado
de prevenir, detectar, sancionar y erradicar prdcticas corruptas, y de fomentar la
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participacion de la sociedad civil en el mismo. También la CNUCC sefiala esta necesidad,
que garantizaria la neutralidad y evitaria el conflicto de intereses estatal en el combate a
la corrupcion. En México, esta recomendacion se cumplid con la creacion, en 2015, del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

La erradicacion de la pobreza como el mayor desafio actual en el mundo. Asi lo define
y problematiza la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, consensada
en 2015. Esta necesidad se relaciona con el hecho de que las mujeres, en general,
son un grupo vulnerable y estdn mas empobrecidas que los hombres. También con el
hecho de que, por las tareas de cuidado que realizan por una asignacion cultural, estan
mas cercanas que los hombres en la demanda y persecucion de servicios publicos
basicos y en la realizacién de tramites publicos, lo que —desde ese contexto— refuerza
la posibilidad de ser posibles victimas de actos de corrupcion. Aqui es donde se enlazan
los ODS 5y 16, en sus objetivos a favor de la anticorrupcion y la igualdad de género.

Los instrumentos internacionales cuyos contenidos relevantes se desarrollan en la siguiente
tabla son de cardcter vinculante obligatorio para el Estado Mexicano’, por haberlos firmado y
ratificado en su oportunidad. Al respecto, como se evidencia en las posteriores tablas sobre
el Marco normativo mexicano en materia de anticorrupcién y el correspondiente en materia
de igualdad de género, las leyes y politicas mexicanas han incorporado las preocupaciones y
recomendaciones de acciones de los instrumentos internacionales que suscribid. De lo anterior
se desprende un marco suficiente para proponer politicas anticorrupcién con perspectiva de
género, y a través de una coordinacién interinstitucional, por ejemplo, entre el Sistema Nacional
Anticorrupcion y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Instrumentos internacionales y regionales

1948

Instrumento Organismo Contenido relevante

Art. 2. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades

proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier

Declaracién Universal otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
de los Derechos ONU nacimiento o cualquier otra condicion.

Humanos Art. 7. Todos [sic] son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho aigual proteccion de la ley. Todos [sic]tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

1976

Art. 3. Los Estados Parte (..) se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Art. 26. Todas las personas son iguales ante la ley vy tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de laley. (..) la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y ONU
Politicos (PIDCP)

7 Salvo

cuando se sefiale lo contrario.
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1976

Pacto Internacional
de Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

ONU

Art. 2. Los Estados Parte (..) se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Art. 3. Los Estados Parte (.) se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

Art. 7. Los Estados Parte (...) reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas vy
satisfactorias que le aseguren en especial: (...) i) Un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con
salario igual por trabajo igual; (...).

Art. 10. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen
que: (..) 2. Se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les
debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social (...).

1978

Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos
(Pacto de San José)

Organizacion
de los Estados
Americanos
(OEA)

Art. 1. Los Estados Parte (..) se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre v pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social (...).

Art. 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

1979

CEDAW

ONU

Art. 1. () la expresion ‘discriminacion contra la mujer
denotaré toda distincion, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

1995

Declaracion y
Plataforma de Accion
de Beijing

ONU

Parrafo 38 de la Declaracion. Por la presente nos
comprometemos en calidad de Gobiermnos a (...) a garantizar
que todas nuestras politicas y programas reflejen una
perspectiva de género.

Parrafo 57 de la Plataforma. El éxito de las politicas y de las
medidas destinadas a respaldar o reforzar la promociéon de la
igualdad de género y la mejora de la condicion de la mujer
debe basarse en la integracion de una perspectiva de género
en las politicas generales relacionadas con todas las esferas
de la sociedad, asf como en la aplicacion de medidas positivas
con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los
niveles.

1995

Convencion Belem
do Parg®

OEA

ArtA. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

8 Esta declaracion no es vinculante u obligatoria para el Estado mexicano.
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1996

CicC OEA

Art. 2. Promover vy fortalecer el desarrollo de mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion en el gjercicio de la funcion publica. Promover y
facilitar la cooperacion entre los Estados Parte a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones en esta materia.

2003

CNuUCC ONU

Artd. Promover, facilitar y apoyar la asistencia técnica que
incluye la recuperacion de activos, la obligacion de rendir
cuentas, asf como la debida gestion de los asuntos y bienes
plblicos. Prever que los Estados adopten medidas para
eliminar las consecuencias de los actos de corrupcion vy
establece que las entidades o personas perjudicadas tienen
derecho a iniciar una accion legal contra los responsables
de esos dafios y perjuicios a fin de obtener indemnizacion al
respecto.

Arts. 3, 6 y 13. Garantizar la existencia de un 6rgano
independiente, encargado de prevenir, detectar, sancionar y
erradicar practicas corruptas; asf como fomentar la participacion
de la sociedad civil y la probidad en el servicio publico.

2015

Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible ONU

* Plan de accion a favor de las personas, el planeta vy la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia.

* Los Estados miembros (..) reconocen que el mayor desafio
del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman
que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

* La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas economica,
social y ambiental.

* Los Estados se comprometieron a movilizar los medios
necesarios para su implementacion mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los [sic] mas
pobres y vulnerables.

* El Objetivo 5y el 16 guardan estrecha relacion con el vinculo
entre anticorrupcion e igualdad de género.

Marco normativo mexicano en materia de anticorrupcion

Instrumento y/o politica publica

A partir de la reforma al Articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados

Contenido relevante

EI SNA es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los ¢rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de

201 Unidos Mexicanos (CPEUM), se crea el | rocursos pablicos.
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
Art. 113. Define: Como se integra el Comité Coordinador
del SNA; el Comité de Participacion Ciudadana (CPC); y el
perfil de integrantes del Comité Coordinador del SNA.
* Establece que la Secretarfa de la Funcion Publica vigila al
. funcionariado publico federal.
2015 Reforma de la Ley Organica de la * Castiga las faltas no graves.

Administracion Pulblica Federal

* Presenta las faltas graves ante el Tribunal de Justicia
Administrativa.
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2016

Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Art. 2. ltems | al IV, establece:

* Mecanismos de coordinacion entre los diversos organos
de combate a la corrupcion en la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México.

* Las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

* Las bases para la emision de politicas publicas integrales
en el combate a la corrupcion, y en la fiscalizacion y control
de los recursos publicos.

* Las directrices basicas que definen la coordinacion de
autoridades competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, detecciéon, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion.

* La creacion del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del SNA.

2016

Ley General de Responsabilidades
Administrativas (también conocida como
Ley 3de3)

Art. 3 XXV Quiénes son servidores publicos [sic].

Art. 26. Que la Secretarfa Ejecutiva del SNA (SESNA)
llevard el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal.

Art. 32. Que todos los servidores publicos [sic] estan
obligados [sic] a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses vy fiscal anual.

2016

Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Art. 1. Determina la integracion, organizacion, atribuciones
y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y que forma parte del SNA.

2016

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion

Art. 20 [tem XX. Determina que la Auditorfa Superior de la
Federacion participa en el SNA y en su Comité Coordinador.

2018

Ley Organica de la Fiscalla General de la
Republica

Art. 14 item V. Crea la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, como parte de la estructura de la Fiscalfa
General de la Republica.

ART. 29. Define las funciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

2019

Cadigo Penal Federal

Art. 212. Define quién es servidor publico [sic.

Arts. 214 al 224, 217 Ter. y 222 bis. Definen los siguientes
delitos de corrupcion y sus penas:

Ejercicio ilicito de servicio publico, abuso de autoridad,
coalicion de servidores publicos [sic], uso ilicito de
atribuciones vy facultades, remuneracion ilicita, concusion,
intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de
influencia, cohecho, cohecho a servidores publicos
extranjeros, peculado, y enriguecimiento ilicito.
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Marco normativo mexicano en materia de igualdad de género

Ao

2003

Instrumento y/o politica

publica

Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion

Contenido relevante

Definicién de discriminacién. Art. 1 ftem IIl. Toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en
uno o més de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Art. 15 Ter. Define las medidas de nivelacion.

Art. 15 Octavus. Define las acciones afirmativas.

2006

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres
(LGIMH)

Art. 1. Define el objetivo de la Ley: Regular y garantizar la igualdad de
oportunidadesy de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.

Art. 2. Define los principios rectores de la Ley: Igualdad, no discriminacion,
equidad (...).

Art. 5. Incluye definiciones conceptuales de: Acciones afirmativas,
discriminacion, discriminacion contra la mujer, igualdad de género, igualdad
sustantiva, perspectiva de género y transversalidad.

Art. 9. Define la inclusion de la perspectiva de género y su transversalidad
en la funcion publica, y en:

Art. 17. La planeacion presupuestaria.

Art. 33. Politicas publicas en materia economica.

Art. 34. Politicas y programas de desarrollo y de reduccion de la pobreza.
Art. 36. £l trabajo parlamentario.

Art. 37. Politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la
cotidianeidad.

Art. 40. Investigaciones en materia de salud y de seguridad en el trabajo.

Art. 42. Todas las politicas publicas.

2006

Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres (SNIMH)

La LGIMH establece:

Art. 18. Que el SNIMH es un instrumento de la Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre mujeres y hombres.

Art. 23. Que el SNIMH es el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias vy las entidades de la Administracion Publica Federal entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades
de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar acciones
de comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Art. 26. Los objetivos del SNIMH: I. Promover la igualdad entre mujeres
y hombres vy contribuir a la erradicacion de todo tipo de discriminacion;
Il. Contribuir al adelanto de las mujeres; Ill. Coadyuvar a la modificacion
de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género, y IV.
Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad
entre mujeres y hombres.
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La LGIMH establece que el Proigualdad:

Art. 18. Es un instrumento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad

Programa Nacional para la )
entre mujeres y hombres.

2006 Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad) Art. 29. Deberd integrarse al Plan Nacional de Desarrollo, asf como a los
programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley
de Planeacion.

Art. 1. Su objetivo es establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias
contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los

principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias,
asi como para garantizar el goce vy ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Define las modalidades de la violencia, que pueden ser afectadas por actos
de corrupcion en el gjercicio de los derechos humanos de las mujeres y en

Ley General de Acceso de la busqueda de justicia para las victimas:

2007 las Mujeres a una vida libre Art. 7. Familiar.
de Violencis Arts. 10, 11y 12. Laboral y docente.

Art. 13. Hostigamiento y acoso sexual.

Art. 16. En la comunidad.

Art. 18. Institucional.

Art. 20 bis. Politica.

Art. 20 Quater y Quinquies. Digital y mediatica.
Art. 21. Feminicida.

Art. 22. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Art. 1. Establece que: (.) todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte (...).

Todas las autoridades (..), tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
(), el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

Reforma en materia de P
a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley. (...)

20M derechos humanos a la
CPEUM Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos v libertades
de las personas.

Art. 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Art. 3. Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluird (..) la educacion sexual vy

Reforma educativa a la reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.
2019
CPEUM Art. 21. La formacion y el desempefio de los [sic] integrantes de la Guardia

Nacional y de las demés instituciones policiales se regiran (.) en lo
conducente a la perspectiva de género.
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Buenas practicas sobre anticorrupcion e igualdad de género

A continuacién, se presenta una breve descripciéon de un conjunto de experiencias,
implementadas por diferentes tipos de organizaciones y de diversos ambitos en México. Estas,
de manera individual y en su conjunto, constituyen buenas practicas en las materias de reflexion
de este documento. También fueron Utiles para pensar las propuestas finales del mismo y
pueden servir de inspiracion para practicas similares, mejoradas y/o para darles seguimiento.

Sociedad civil

Instrumento

Transparencia
Mexicana

Organismo

indice Nacional de
Corrupcion y Buen
Gobierno

- Instrumento que

Contenido relevante

registraba sobornos en
35 servicios publicos, en los tres niveles
de gobierno y empresas particulares
(Transparencia Mexicana, 2021).

Academia

Laboratorio Nacional
de Politicas Publicas
del CIDE

Indice Anticorrupcion
Municipal

« Incluye

- Enfoques cuantitativo y cualitativo.
- Analiza la corrupcion en gobiernos municipales.
- En 2019 incluyd andlisis sobre explotacion

sexual y trata de mujeres
mediciones sobre
(Transparencia Mexicana, 2021).

sextorsion

Sociedad civil

Equis Justicia para las
Mujeres

Gufa Basica para usar el
Derecho de Acceso a la
Informacion

- Informacion para ejercer el derecho de acceso

a la informacion y ampliar la incidencia polica.

- Marco juridico sobre el derecho de acceso a

la informacion.

- Guia practica para presentar solicitudes de

informacion al funcionariado obligado.

- Uso para evaluar estrategias publicas de

prevencion del embarazo adolescente y de
acceso a derechos sexuales y reproductivos
(Transparencia Mexicana, 2021).

Gobierno

Equis Justicia para
las Mujeres e Instituto
Simone de Beauvoir

del NOSC

Inclusion de la agenda y
perspectiva de género
en el Cuarto Plan de
Gobierno Abierto

- Inclusion de dicha agenda y perspectiva en

todos los compromisos del Cuarto Plan de
Gobierno Abierto.

- Dar continuidad al tema de trabajo de cuidado

(Transparencia Mexicana, 2021).

Gobiermno y
Cooperacion
internacional

(EUROsociaAL+)

REDTRAM

Colaboracion entre
fiscalfas anticorrupcion y
aquellas especializadas

en prevenir y perseguir la
trata de personas, en el
marco de la AIAMP

- Profundizar el alcance de la problematica.
- ldentificar actuaciones conjuntas desde las

fiscalias de la region.

. Conformacion de un grupo de trabajo sobre

trata y corrupcion, en el marco de la Red de
Fiscales contra la Corrupcion de la AIAMP vy
la REDTRAM (Red de las fiscalias de trata de
Argentina, Chile, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Perty Uruguay) de la AIAMP.

. Cooperar para encontrar mejores respuestas a

los casos de corrupcién dentro de procesos de
trata y trafico ilicito de migrantes (Transparencia
Mexicana, 2021).

Sociedad civil

Ciudadan@s por la
Transparencia

Red de Mujeres
Anticorrupcion

- Generar

herramientas para observar las
desigualdades e impactos diferenciados por
género de la corrupcion.

- Generar una comunidad de mujeres en el

combate contra la corrupcion.

- Incidir en politicas publicas anticorrupcion con

perspectiva de género.

- Visibilizar las conexiones entre género y

corrupcion (Transparencia Mexicana, 2021).
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Sociedad civil

Capitulo México
de Transparencia
Internacional

Campafia
#MujeresAnticorrupcion

- Darvoz a mujeres que contribuyen a la agenda
de transparencia y anticorrupcion desde lo
publico, privado, académico y sociedad civil.

- Generarcomunidades de mujeres de diferentes
gremios vy perfiles que han abordado primeras
aproximaciones para proponer nuevas formas
de controlar la corrupcion, incrementar la
participacion de las mujeres en la agenda y
generar politicas publicas para controlar la
corrupcion que afecta de manera diferenciada
a las mujeres (Transparencia Mexicana, 2021).

Sociedad civil
y Cooperacion
Internacional

Transparencia
Mexicana y Embajada

Britanica

Proyecto Nosotras
Desarrollamos

- Becar a dos mujeres especialistas en
tecnologias de la informacion para generar
tecnologia civica anticorrupcion.

- Visibilizar a mujeres que participan en un
sector tradicionalmente masculino, el de las
tecnologias de la informacion.

- Se preveé relanzar la iniciativa con el propdsito
de generar tecnologia que sea funcional a
los gobiernos locales del pais (Transparencia
Mexicana, 2021).

Gobierno

SEAJ

Protocolo de Actuacion
con perspectiva
de género para la
investigacion de quejas y
denuncias

- Establecer directrices con perspectiva de
igualdad de género que podréan  adoptar
los Organos Internos de Control de las
instituciones  estatales  encargadas  de
la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como de la fiscalizacion
y control de recursos publicos, que integran
el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion en la investigacion de quejas y
denuncias y en los respectivos procedimientos
de responsabilidad administrativa, con base en
instrumentos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos; asi como en la
observancia y aplicacion de diversas normas
de caracter administrativo aplicables en la
materia. (SEAJ, 2020).

Sociedad civil
y Cooperacion
internacional

USAID
PNUD
RNA

Gufa de transversalizacion
de la perspectiva de
género con enfoque de
derechos humanos en el
combate a la corrupcion

- Contribuir al fortalecimiento de las estrategias
de combate a la corrupcion de los Sistemas
Locales Anticorrupcion y de la sociedad civil
mediante la generacion de herramientas de
transversalizacion de la perspectiva de género
con enfoque de derechos humanos en el
marco de la Politica Nacional Anticorrupcion
(USAID-PNUD-RNA, 2021).

Sociedad civil
y Cooperacion
internacional

USAID
PNUD
CPC

Propuesta de protocolos
de prevencion del
hostigamiento
y acoso laboral y/o sexual
en el servicio publico

- Identificar las conductas no deseadas que
constituyan acoso u hostigamiento sexual en
el servicio publico, conforme a lo establecido
en la LGAMVLY, e integrarlas a los codigos de
ética y conducta.

- Establecer los mecanismos y acciones de
coordinacion entre las Unidades de Género y
los Comités de Etica de los entes publicos para
asegurar la prevencion, atencion y sancion del
acoso u hostigamiento sexual en el servicio
publico, conforme a la LGAMVLV.

. Establecer los procedimientos de atencion y
sancion del acoso u hostigamiento sexual en el
marco de las politicas de ética e integridad en
el servicio publico, particularmente con relacion
a: Mecanismos de atencion con enfoque de
derechos humanos a personas denunciantes
de acoso u hostigamiento sexual en el servicio
publico; y Procedimientos de investigacion
y sancion del acoso u hostigamiento sexual
como faltas a la ética e integridad en el servicio
publico (USAID-CPC-PNUD, 2022).
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La sintesis y presentacion anterior de un conjunto de buenas practicas, algunas a modo de
propuestas, muestran la gran diversidad de acciones que se realizan teniendo como base la
agenda anticorrupcion, algunas ya con el agregado de la agenda de género hacia la igualdad
sustantiva. Parte importante de la riqueza de estas buenas practicas estd en su diversidad:
indices estadisticos, guias de accidon y de transversalizacion de la perspectiva de género en el
combate a la corrupcion, protocolos publicos de actuacion en determinados delitos y posibles
hechos de corrupcién, redes y campafias, y becas de formacion. También en las alianzas que las
hicieron posible: gobiernos, sociedad civil, academia, cooperacion internacional y regional para
conocery combatir la corrupcién en delitos como la trata de personas. Canales de comunicacion
e intercambio de saberes entre dmbitos a veces estancos, gracias al trabajo conjunto y de
reconocimiento entre diversos sectores.

Conocer estas buenas practicas, asi como los resultados de su implementacidn, sus aspectos
débiles y fuertes, sus costos y beneficios —pensando en términos econémicos— enriquece
el conjunto de acciones. Hay mucho y bien hecho y, ademas, se pueden optimizar recursos
a través de la replicabilidad. Cada ambito de los sefialados tiene su expertise; no obstante, el
trabajo interinstitucional y entre dmbitos diversos potencia el impacto de las acciones que se
pueden pensar, planificar, implementar y evaluar a través de la sinergia.
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